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Èçëîæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ â íàøåé ñòðà-
íå. Ïðåäñòàâëåíû îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ,
äàíà îöåíêà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ýòèõ
ðûíêîâ â ìèðå è ðåêîìåíäàöèè ïî íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ìîäåëè äëÿ
Óêðàèíû. Îñóùåñòâëåíà ñòðóêòóðèçàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè
ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå, ïðîàíàëèçèðîâàíû ñóùåñòâóþùèå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû â ýòîé ñôåðå, ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ñïîñîáû
èõ ðàçðåøåíèÿ. Ðàññìîòðåíû ïëþñû è ìèíóñû èñïîëüçîâàíèÿ öåí-
òðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ. Èçëî-
æåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû òàðèôíîé ïîëèòèêè, äàíà
îöåíêà åå ðîëè â ðàçâèòèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâà-
íû âîçìîæíîñòè ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Êíèãà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ó÷åíûìè, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñüêîãî îáùåñòâà êàê íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ïðè ðàçðàáîòêå, îáñóæäåíèè è ðåà-
ëèçàöèè Ñòðàòåãèè òåïëîîáåñïå÷åíèÿ Óêðàèíû è óñîâåðøåíñòâîâà-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ.

Âñå ïðàâà çàùèùåíû. Íèêàêàÿ ÷àñòü ýòîé êíèãè íå ìîæåò áûòü âîñïðî-
èçâåäåíà â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå èëè êàêèìè áû òî íè áûëî ñïîñî-
áàìè, âêëþ÷àÿ ðàçìåùåíèå â ñåòè Èíòåðíåò è â êîðïîðàòèâíûõ ñåòÿõ

áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ àâòîðà.
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Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè!
Ìè ìîæåì âèäåòü, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ñôåðà öåíòðàëèçîâàííîãî

òåïëîñíàáæåíèÿ Óêðàèíûíàõîäèòñÿ â ñëîæíîé è íåïðîñòîé ñèòóà-
öèè. Ïðè÷èíû ýòîãî è â öåíàõ íà ýíåðãîíîñèòåëè — ýëåêòðîýíåðãèþ è
ïðèðîäíûé ãàç, è â óñòàðåâøèõ ïîäõîäàõ ê æèëèùíî-êîììóíàëüíîé
ñôåðå â öåëîì.

Íî, íåñìîòðÿ íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû, ïðèîðèòåòíûì çà-
äàíèåì îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé áûëî è îñòàåòñÿ ñîçäàíèå êîì-
ôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè ëþäåé â íàøåì ãîñóäàðñòâå.
Äîñòèæåíèå ýòîãî íåâîçìîæíî áåç êîðåííûõ ðåôîðì. È ðàçâèòèå ñèñ-
òåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ — ýòî îäíî èç ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåãî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
ñåêòîðà Óêðàèíû.

Ïîíèìàÿ ýòî Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû ïîñòàâèëè ïå-
ðåä âñåé âåðòèêàëüþ îðãàíîâ âëàñòè, ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè îòðàñëè
íåïðîñòóþ çàäà÷ó — íàéòè íîâûå ïîäõîäû, íîâûå ôîðìû ðàáîòû, ÷òî-
áû ñäåëàòü ñôåðó òåïëîýíåðãåòèêè ýôôåêòèâíîé è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé.

Áåçóñëîâíî, åäâà ëè íå ñàìûìè ãëàâíûìè çàäàíèÿìè íà ýòîì ïóòè
ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè æèëîãî ôîíäà, ïðåäïðè-
ÿòèé, èõ òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå è ðàçâèòèå. Âñå ýòî íåâîçìîæíî
áåç âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â ñôå-
ðå òåïëîñíàáæåíèÿ, ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ê ðàáîòå â óñëî-
âèÿõ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Íî ýòà ðàáîòà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïðè
áåçóñëîâíîì ñîáëþäåíèè ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà êà÷åñòâåííûå óñëóãè
çà ïðèåìëåìóþ öåíó.

Óâåðåí, ÷òî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Óêðàèíå óäàñòñÿ äàòü îòâåò
íà âñå ñëîæíûå âîïðîñû êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, ðåôîðìèðîâàòü îò-
ðàñëü è ïîäíÿòü åå óðîâåíü äî ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ.

Áîëåå ïîäðîáíî ïðî ñîñòîÿíèå ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ Âû ñìî-
æåòå óçíàòü èç èçäàíèÿ, êîòîðîå äåðæèòå â ðóêàõ.

Ïðåèìóùåñòâî è öåííîñòü ýòîé êíèãè â òîì, ÷òî â íåé íå òîëüêî
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñôåðû öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæå-
íèÿ Óêðàèíû, íî è ïðåäëàãàþòñÿ âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ, ïðèâîäèòñÿ è
àíàëèçèðóåòñÿ óñïåøíûé îïûò ðåôîðì îòðàñëè òåïëîñíàáæåíèÿ íà-
øèõ ñîñåäåé.

Âåðþ, ÷òî ýòà êíèãà áóäåò ïîëåçíîé è èíòåðåñíîé íå òîëüêî äëÿ
ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû, íî è äëÿ îáû÷íîãî ÷èòàòåëÿ.

Æåëàþ óâëåêàòåëüíîãî ÷òåíèÿ.

Ñ óâàæåíèåì, Ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè,
îñóùåñòâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû êîììóíàëüíûõ óñëóã
Âàëåðèé Ñàðàòîâ
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ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ

Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ äëÿ Óêðàèíû —
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé âîïðîñ. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî â ñòðàíàõ ñ
õîëîäíûì êëèìàòîì âîïðîñû îòîïëåíèÿ æèëüÿ è ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïîìåùåíèé, à òàêæå ñòàáèëüíîãî ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ (êîìôîðò ïðîæè-
âàíèÿ, ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû/ó÷åáû). Ñèñòåìû òåïëî-
ñíàáæåíèÿ èìåþò îãðîìíîå âëèÿíèå íà ìàêðîýêîíîìèêó è íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, â îñîáåííîñòè â ñòðàíàõ, îðèåíòèðóþùèõ-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà èìïîðòíûå èñòî÷íèêè ñûðüÿ (â ÷àñòíî-
ñòè, ïðèðîäíûé ãàç), ïîñòàâëÿåìûå îäíèì ïîñòàâùèêîì. Óêðàèíà
ÿâëÿåòñÿ èìåííî òàêîé ñòðàíîé. Ïðè ýòîì óðîâåíü òåïëîïîòðåáëå-
íèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿåòñÿ ñ 2000 ã. Êîììóíàëü-
íîé òåïëîýíåðãåòèêîé è íàñåëåíèåì åæåãîäíî ïîòðåáëÿåòñÿ 34-35
ìëðä ì3 ãàçà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ îêîëî 50%. Â ñòðóêòóðå çàòðàò
êîìïàíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïî òåïëîñíàáæåíèþ, äîëÿ çà-
òðàò íà ýíåðãîíîñèòåëè ñîñòàâëÿåò îò 60 äî 80%. Äîëÿ ãàçà â òîï-
ëèâå, èñïîëüçóåìîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëà ÒÝÖ, — 76–80%, êî-
òåëüíûìè — 52–58%.

Î íåýôôåêòèâíîñòè ìîäåëè òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå ñâèäå-
òåëüñòâóþò òàêèå öèôðû. Äåáèòîðñêàÿ è êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé êîììóíàëüíîé òåïëîýíåðãåòèêè â 2011 ã. äîñ-
òèãëè 6,9 è 13,1 ìëðä ãðí ñîîòâåòñòâåííî, è ïðîäîëæàþò ðàñòè óã-
ðîæàþùèìè òåìïàìè. Ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè òåïëîñíàáæåíèÿ íå
â ñîñòîÿíèè «ñïàñòè» ñèòóàöèþ. Åñëè â 2009 ã. ñðåäíèé òàðèô íà
óñëóãè òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå ïîêðûâàë ñåáåñòîèìîñòü äàí-
íîé óñëóãè íà 81%, òî â 2011 ã. ýòà öèôðà óæå ñîñòàâèëà 73%. È
ýòî ïðè òîì, ÷òî ñðåäíèé òàðèô íà óñëóãó òåïëîñíàáæåíèÿ çà òîò
æå ïåðèîä âûðîñ áîëåå ÷åì íà 38%. Â òàêîé ñèòóàöèè ó ïðåäïðè-
ÿòèé êîììóíàëüíîé òåïëîýíåðãåòèêè íå õâàòàåò ñðåäñòâ íå òîëüêî
íà âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé è ìîäåðíèçàöèþ,
íî è íà îáåñïå÷åíèå áåçàâàðèéíîé ýêñïëóàòàöèè ñèñòåì òåïëî-
ñíàáæåíèÿ â ðåàëüíîì âðåìåíè. Áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà òåïëîãåíå-
ðèðóþùèõ êîìïàíèé â ïðèîáðåòåíèè èìè òîïëèâà óæå ñòàëà
«íàðêîòèêîì», îò êîòîðîãî íåâîçìîæíî îòêàçàòüñÿ. Ñóáñèäèðîâà-
íèå ñóáúåêòîâ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçíûõ
ôîðìàõ (ãîñáþäæåòîì — çà ñ÷åò êîìïåíñàöèè ðàçíèöû ìåæäó ðå-
àëüíîé öåíîé íà ãàç è òîé, ïî êîòîðîé îí îòïóñêàåòñÿ íàñåëåíèþ è
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ïðåäïðèÿòèÿì òåïëîñíàáæåíèÿ (òåïëîêîììóíýíåðãî), à òàêæå çà
ñ÷åò ïîãàøåíèÿ ðàçíèöû ìåæäó ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì è
óñòàíîâëåííûì äëÿ òåïëîêîììóíýíåðãî òàðèôîì; ïðåäïðèÿòèÿìè
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè — çà ñ÷åò ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðî-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç òàðèôû) è ïîñòîÿííî ðàñòåò. Ê ýòîìó äî-
áàâëÿåòñÿ óñèëåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé êîì-
ìóíàëüíîé òåïëîýíåðãåòèêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñîîòâåòñò-
âåííî íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Êàçàëîñü áû, çàìêíóòûé êðóã. ÍÎ, â ìèðå ñóùåñòâóåò ìíîãî
ïðèìåðîâ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ è
ìû íå âèäèì ïðè÷èí, ïî÷åìó èìåþùèéñÿ ïîçèòèâíûé îïûò â ýòîé
ñôåðå íå ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí â Óêðàèíå. Õîòåëîñü áû, ÷òî
ïðåäñòàâëåííàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé êíèãà ïîìîãëà ðåøåíèþ
ýòîé çàäà÷è.
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ÑÎÊÐÀÙÅÍÈß

ÀÝÑ — Àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ
ANRSC — Ðóìûíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ìóíè-

öèïàëüíûì óñëóãàì
ÁÊÓ — Áþäæåòíûé êîäåêñ Óêðàèíû
ÂÂÏ — Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò
ÂÅÊÖÀ — Îáúåäèíåíèå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêà-

çà è Öåíòðàëüíîé Àçèè
ÃÎÑÒ — Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò
Ã×Ï — Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
ÆÑÊ — Æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûé êîîïåðàòèâ
ÆÊ — Æèëèùíûé êîîïåðàòèâ
ÆÊÕ — Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî
ÆÝÎ — Æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ÈÒÏ — Èíäèâèäóàëüíûé òåïëîâîé ïóíêò
ÈÎÏ — Èíäèâèäóàëüíûé îáîãðåâàòåëüíûé ïðèáîð
ÌÔÎ — Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè
ÌÝÀ — Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî
ÎÑÁÁ — Îáùåñòâî ñîâëàäåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà
ÎÌÑ — Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÏÀÎ — Ïóáëè÷íîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî
Ï×Ï — Ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
ÑÍÃ — Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ÑØÀ — Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè
ÒÁÎ — Òâåðäûå áûòîâûå îòõîäû
ÒÅÖ — Òåïëîýëåêòðîöåíòðàëü
ÒÑÆ — Òîâàðèùåñòâî ñîâëàäåëüöåâ æèëüÿ
ÖÒÏ — Öåíòðàëüíûé òåïëîâîé ïóíêò
ÖÒ — Öåíòðàëèçîâàííîå òåïëîñíàáæåíèå
ÝÑÊÎ — Ýíåðãîñáåðåãàþùàÿ êîìïàíèÿ
Ýíåðãîðûíîê — Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Ýíåðãîðûíîê»
ÂÎÒ — Ìåõàíèçì Ï×Ï «ïîñòðîèë-óïðàâëÿåøü-ïåðå-

äàë»
ÂÎÎ — Ìåõàíèçì Ï×Ï «ïîñòðîèë-âëàäååøü-óïðàâëÿ-

åøü»
RÀÂ — Òàðèôíàÿ ìåòîäèêà, îñíîâàííàÿ íà äîõîäíîñòè

èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà
ERO — Ýíåðãåòè÷åñêèé ðåãóëÿòîðíûé îôèñ Ïîëüøè
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!"
ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÊÎÂ

ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

1.1. Íåìíîãî èñòîðèè

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ âíåäðÿåòñÿ ìîäåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé. Ïðèçíàíèå îáùåñòâîì ýòîé ìîäåëè ïîñëå äëèòåëüíîãî è ìíî-
ãîòðóäíîãî åå îáñóæäåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ êðóãàõ è ñðåäè îá-
ùåñòâåííîñòè óæå ìîæíî ñ÷èòàòü áîëüøèì ïðîãðåññîì â ðåôîð-
ìèðîâàíèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.

Ïðîöåññ ýòîò áûë íåëåãêèì.
Âïåðâûå óïîìèíàíèå î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ ïîÿâèëîñü â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû îò 19 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 853/97 «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé» . Ýòèì äîêóìåíòîì, â ÷àñòíîñòè, áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ðåôîðìèðîâàíèå îòðàñëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé è ñìåæíûõ ðûíêîâ, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà1:

! ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ðåãóëèðîâàíèå öåí è òàðèôîâ;

! ðàçìåæåâàíèå êîìïåòåíöèè è óñòàíîâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì è
ðàçðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îò-
ðàñëÿõ, à òàêæå îðãàíàìè, íà êîòîðûå âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

! îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, âåäåíèå îòäåëüíûõ áàëàíñîâ è
îòäåëüíîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìûì íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;
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! ïîñòóïàòåëüíîå ïðåêðàùåíèå ïðàêòèêè ïåðåêðåñòíîãî ñóáñè-
äèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé èëè îäíèõ âèäîâ óñ-
ëóã çà ñ÷åò äðóãèõ;

! îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñò-
âåííîñòè è ïðèâàòèçàöèè â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, â
òîì ÷èñëå, îòðàñëåâûõ.
Äëÿ ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ýòèì óêàçîì áûëî

ïðåäóñìîòðåíî:

! îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè;

! âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã òåïëî-, âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäå-
íèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä;

! ðàçäåëåíèå â áîëüøèõ ãîðîäàõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó
òåïëîâîé ýíåðãèè è äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ åå òðàíñïîðòè-
ðîâêîé; ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé ïðè ïðîèç-
âîäñòâå òåïëà, ñîçäàíèå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðèâëå÷åíèåì
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, íàñåëåíèÿ;

! ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà äëÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè
îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â ýòîé ñôåðå.
Åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî ýòî áûë 1997 ã.
Çàòåì î âíåäðåíèè ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ÆÊÕ çàáûëè íà äîñòàòî÷íî äëèòåëü-
íûé ïåðèîä. Â äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè,
ïðèíÿòûõ â ïîñëåäóþùèå ãîäû, â òîì ÷èñëå â îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà íà 2004–2010 ãã.1, î ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è âî-
äîîòâåäåíèÿ äàæå íå óïîìèíàëîñü.

Ñëåäóþùèé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì øëà ðå÷ü î
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, ïîÿâèëñÿ ÷åðåç 10 ëåò (â
2007 ã.) è òàê æå, êàê è ïðåäûäóùèé, áûë óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû2.
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Ýòîò äîêóìåíò ñôîðìèðîâàë çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â
öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñìåæíûõ
ðûíêàõ òðåáóåò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ êîìèññèé â ñôåðàõ ñâÿçè, òðàíñïîðòà (âîçäóøíûé,
ìîðñêîé è æåëåçíîäîðîæíûé), ýíåðãåòèêè (ýëåêòðîýíåðãèÿ,
íåôòü, ãàç, öåíòðàëèçîâàííîå òåïëîñíàáæåíèå), êîììóíàëüíûõ
óñëóã (öåíòðàëèçîâàííîå îòîïëåíèå, âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâå-
äåíèå) (äàëåå Êîìèññèé).

Ñîîòâåòñòâóþùèå Êîìèññèè äîëæíû áûëè áû îñóùåñòâëÿòü
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
è ñìåæíûõ ðûíêàõ (òàðèôîîáðàçîâàíèå, ëèöåíçèðîâàíèå, îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà ê òîâàðàì è óñëóãàì), à òàêæå ðåøàòü â ðàìêàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè ñïîðíûå âîïðîñû ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã è
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà ýòèõ ðûíêàõ. Äëÿ ïîäîáíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ Êîìèññèè äîëæíû áûëè áû èìåòü ñòàòóñ, îáåñïå÷è-
âàþùèé íåçàâèñèìîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, äåïîëèòèçàöèþ è
ïðîôåññèîíàëüíûé ïîäõîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïîëàãàëîñü ïîâû-
ñèòü îòâåòñòâåííîñòü Êîìèññèé, à òàêæå íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå çàêðåïèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ ñîçäàíèÿ è îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáûé ñòàòóñ Êîìèññèé ñëåäîâàëî çàêðåïèòü ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû è ðÿä ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ,
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà ðûíêàõ, èìåþùèõ õàðàêòåð åñòå-
ñòâåííîé ìîíîïîëèè, à òàêæå ïóòåì óòâåðæäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çà-
êîíîâ î Êîìèññèÿõ.

Êàê è â ïðîøëîì Óêàçå 1997 ã., â óïîìÿíóòîì âûøå äîêóìåíòå
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ñôåðå æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Â ÷àñòíîñòè, êîíöåïöèåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü âíåäðèòü â ñôåðàõ ýíåðãåòèêè è
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ìåõàíèçìû óòâåðæäåíèÿ Êîìèñ-
ñèÿìè ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ ïîòåðü. Îòìå÷åíà âàæ-
íîñòü áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå öåí-
òðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè — íåîáõîäèìîñòü
îòíåñòè ê ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé äåÿòåëüíîñòü ïî òðàíñ-
ïîðòèðîâêå òåïëîâîé ýíåðãèè, à ê ñìåæíûì ðûíêàì — äåÿòåëü-
íîñòü ïî åå ïðîèçâîäñòâó è ïîñòàâêå.

Áóêâàëüíî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ óâèäåëà ñâåò Êîíöåïöèÿ
öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã1. Â ýòîì
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äîêóìåíòå, â ÷àñòíîñòè, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â
ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå îáåñïå-
÷èâàåò ïîêðûòèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, à, ñ äðóãîé — ïîçâîëÿåò âêëþ÷àòü â òàðèô íåýô-
ôåêòèâíûå çàòðàòû è íå ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ê ñíèæåíèþ
ïîòåðü. Çàìåòèì, ÷òî ýòî çàêëþ÷åíèå ïî îòíîøåíèþ ê òàðèôíîé
ïîëèòèêå íå ïîòåðÿëî àêòóàëüíîñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñðåäè ïðè÷èí, êîòîðûå ïðèâåëè ê íåñîâåðøåíñòâó ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí/òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè, áûëè íàçâàíû òàêèå, êàê îòñóòñòâèå:

! ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ êîìïåòåíöèè â ñôåðå
óòâåðæäåíèÿ òàðèôîâ;

! íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàííûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ
öåí/òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè;

! ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé.
Óâû, ýòè ôàêòîðû ñåãîäíÿ òîæå îñòàëèñü àêòóàëüíûìè.
Íå ïîòåðÿëè ñâîåé çíà÷èìîñòè è çàäà÷è ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ

òàðèôíîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùèå, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíèå:

! ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, èõ ïîëíîìî÷èé è ïðèíöèïîâ äåÿ-
òåëüíîñòè;

! åäèíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ öåí/òàðèôîâ äëÿ âñåõ êàòå-
ãîðèé ïîòðåáèòåëåé;

! ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;

! ïðèíöèïîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ;

! ïîðÿäêà êîìïåíñàöèè ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ óáûòêîâ, âîç-
íèêøèõ âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ íåýôôåêòèâíûõ ðåãóëèðóþ-
ùèõ/óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì.
Âàæíîå âíèìàíèå â Êîíöåïöèè öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã áûëî óäåëåíî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è îðãàíèçàöèè ó÷åòà. Â ýòîé ñâÿçè áûëà îò-
ìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ìåõàíèçìàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè âíåäðåíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé,
ñòèìóëèðîâàíèè ìàññîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèáîðîâ ó÷åòà è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèè øèðîêîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ïî âî-
ïðîñàì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â Êîíöåïöèè òàêæå
áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèáîðîâ ó÷åòà ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèìè
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, à òàêæå ó÷åòà â òàðèôå ðàñõîäîâ
íà ðåìîíò, îáñëóæèâàíèå è ïîâåðêó ïðèáîðîâ ó÷åòà âî âðåìÿ èõ
ýêñïëóàòàöèè. Öåëåñîîáðàçíûì áûëî ïðèçíàíî îïðåäåëåíèå îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðèáîðàì ó÷åòà
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ïîòðåáëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã èñõîäÿ èç çàêëþ÷åíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåòðîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñ öåëüþ îï-
òèìèçàöèè ïîðÿäêà ðàñ÷åòîâ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà è äèñòàíöèîííîé ðåãèñòðàöèè ïîêàçàíèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðèáîðîâ ó÷åòà. Çàìåòèì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàäà÷è
òàêæå íå óòðàòèëè àêòóàëüíîñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñëåäóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ïîäòâåðäèâøèì êóðñ ãî-
ñóäàðñòâà íà ïåðåõîä ê ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã è ñôîð-
ìóëèðîâàë çàäà÷è, êîòîðûå äëÿ ýòîãî íóæíî áûëî ðåøèòü, ñòàë
Çàêîí Óêðàèíû «Îá îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà
2009–2014 ãîäû», ïðèíÿòûé â 2009 ã.1 Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ áûëî ïðåäó-
ñìîòðåíî è Ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðàèíû2. Ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ýòèõ äâóõ ïðîãðàìì ñòàëî óòâåð-
æäåíèå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â
ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã»3 è ñîçäàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû4 Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè, îñóùåñòâëÿþùåé
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ôàêòè÷åñêè ñ ïðèíÿòèåì ýòèõ äîêóìåíòîâ â Óêðàèíå íà÷àëîñü
âíåäðåíèå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã (íà ðûíêàõ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ,
âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ).

1.2. Ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðûíêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ

Â ìèðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ. Âûáîð òîé èëè èíîé ìîäåëè çàâèñèò
îò óðîâíÿ ðàçâèòîñòè ýêîíîìèêè, íàëè÷èÿ/îòñóòñòâèÿ ðûíî÷íûõ
öåí íà òîïëèâíûå ðåñóðñû, óðîâíÿ áåäíîñòè, ñèñòåìû ó÷åòà íà
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ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ, ïðîôåññèîíàëèçìà ïóáëè÷íîé âëàñòè è
ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâíûõ. Ìîäåëü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ, ðàçâèâàþ-
ùàÿñÿ ñåãîäíÿ â Óêðàèíå, õîòÿ è ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåí-
íîì óðîâíå åãî ðàçâèòèÿ, íî åùå íå ÿâëÿåòñÿ «âåðøèíîé àéñáåð-
ãà» ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ïîäîá-
íûõ ðûíêîâ. Âìåñòå ñ òåì â òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
íàøåé ñòðàíå åå ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîñìîòðåòü â áóäóùåå ðàçâèòèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ â ìèðå è â Óêðàèíå, à òàêæå îïðåäåëèòüñÿ
ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè â ýòîé ñôåðå, ðàññìîòðèì ñóùåñò-
âóþùèå íà ñåãîäíÿ ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðûíêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ
è ïðîàíàëèçèðóåì ïëþñû è ìèíóñû èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

1.2.1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðûíêå
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ

Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé â òåïëîñíàáæåíèè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå íåçàâèñèìîé
ðåãóëèðóþùåé êîìèññèè (äàëåå — Êîìèññèè), óñòàíàâëèâàþùåé
ïðàâèëà, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé ïî ïîëó÷åíèþ èìè íàäåæíûõ è êà÷åñòâåííûõ óñëóã çà
ïðèåìëåìóþ öåíó, à ñ äðóãîé — ïðåäóñìàòðèâàþò íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíûé ðåæèì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà. Ðîëü Êî-
ìèññèè ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîé ìîäåëè ôàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ ê
«èìèòàöèè êîíêóðåíòíîãî ðûíêà» äëÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.

Öåëÿìè ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå
öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê ðûíêàì
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ÿâëÿþòñÿ:

! çàùèòà ïîòðåáèòåëåé;

! ñòèìóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ñóáúåêòîâ ðûíêà;

! îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè òåïëîñíàáæåíèÿ (îòîïëåíèÿ è ãîðÿ-
÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ) íå òîëüêî ñåãîäíÿ, íî è íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.
Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïðèçíàþòñÿ:

! ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
(öåëü — îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã, áåçîïàñíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ);

! òàðèôîîáðàçîâàíèå (ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå îáÿçàòåëü-
íûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäèê ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ èëè
óòâåðæäåíèå òàðèôîâ äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ — åñòåñò-
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âåííûõ ìîíîïîëèé; ïðè ýòîì òàðèôû äîëæíû ïîêðûâàòü ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ðàñõîäû íà ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåì
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è èõ ñâîåâðåìåííóþ ìîäåðíèçàöèþ, ñòèìó-
ëèðîâàòü ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèå);

! îáåñïå÷åíèå íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê òîâàðàì (óñëó-
ãàì, ïðîèçâîäèìûì) ïðåäîñòàâëÿåìûì ñóáúåêòàìè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé è ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëü-
íîñòü íà ñìåæíûõ ðûíêàõ;

! êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ðûíêà — åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.
Îáùåïðèíÿòî, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âîçìîæíî ïðè

óñëîâèè, åñëè íàöèîíàëüíàÿ ðåãóëèðóþùàÿ êîìèññèÿ îáëàäàåò
ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïîçâîëÿþùèì åé îáúåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü ðûíîê åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, áàçèðóÿñü íà ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, à íå
íà ïîëèòè÷åñêèõ èëè êîììåð÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿåòñÿ
åãî êà÷åñòâî, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê:

! ïðîôåññèîíàëèçì ÷ëåíîâ Êîìèññèè;

! íåçàâèñèìîñòü Êîìèññèè (âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ýêîíîìè÷å-
ñêè îáîñíîâàííûå è ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ, îòñóò-
ñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ è âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñóáú-
åêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ íà Êîìèññèþ è åå ÷ëåíîâ);

! íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðîöåäóð ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, òàðèôîîáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê óñëóãàì è êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ðûíêà.
Çàìåòèì, ÷òî ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûí-

êå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñóáú-
åêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ñîîòâåòñò-
âóþùåì ðûíêå, íî è íà ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà ñìåæíûõ ðûí-
êàõ. Ñìåæíûìè ðûíêàìè ñ÷èòàþòñÿ òå, äåÿòåëüíîñòü íà êîòîðûõ
íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû êîìïàíèé — åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé.

Åñëè ãîâîðèòü î ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ, òî âèäîì äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, íà íåì ÿâëÿ-
åòñÿ òîëüêî òðàíñïîðòèðîâêà òåïëîâîé ýíåðãèè1. Îñòàëüíûå âèäû
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äåÿòåëüíîñòè (â Óêðàèíå ýòî — ïðîèçâîäñòâî òåïëîâîé ýíåðãèè è
ïîñòàâêà òåïëîâîé ýíåðãèè) ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòíûìè è
íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê åñòåñòâåííîìîíîïîëüíûì. Â òî æå âðå-
ìÿ íà ñåãîäíÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ýòè âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè îáëàäàþò âñåìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìîíîïîëèé, ïîýòîìó îíè
îòíîñÿòñÿ ê ñìåæíûì ðûíêàì. Ñîãëàñíî òåîðèè, äåÿòåëüíîñòü íà
ñìåæíûõ ðûíêàõ òàêæå ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ, íî, êàê ïðàâèëî, â áîëåå ìÿãêîé ôîðìå, íåæåëè äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðóþ ìîæíî îòíåñòè ê åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Åâðîïåéñêèìè äèðåêòèâàìè äëÿ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçà
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî áóõãàëòåðñêèé è íàëîãîâûé ó÷åò ïî êàæäîìó
èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùåìóñÿ ê ðûíêó åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèè è ñìåæíîìó ðûíêó â ýòèõ ñôåðàõ, äîëæåí îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ îòäåëüíî, à â ïåðñïåêòèâå ðàçëè÷íûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû çàíèìàòüñÿ ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ñåãîäíÿ ýòî
óæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàïðè-
ìåð äëÿ ðûíêà ãàçà.

×òî êàñàåòñÿ ðûíêà öåíòðàëèçîâàíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, òî òóò
òàêîãî êàòåãîðè÷åñêîãî òðåáîâàíèÿ íåò. Áîëåå òîãî, íà ïðàêòèêå â
ñèñòåìàõ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ îáû÷íî ïðîèçâîäñò-
âîì òåïëîâîé ýíåðãèè, åå òðàíñïîðòèðîâêîé è ïîñòàâêîé çàíèìà-
åòñÿ îäèí è òîò æå ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ñ ó÷åòîì òåõíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàáîòû òàêèõ ñèñòåì èíòåãðà-
öèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ îäíîé êîìïàíèè ñ÷è-
òàåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. «Êàê
ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Øâåöèè, îòäåëåíèå ïðî-
èçâîäñòâà îò ïåðåäà÷è è ðàñïðåäåëåíèÿ òåïëà ïðè ñáàëàíñèðîâàí-
íîì ðûíêå òåïëîâîé ýíåðãèè ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó çàòðàò.
Êðîìå òîãî, òàêîå îòäåëåíèå ìîæåò çàòðóäíèòü îïòèìèçàöèþ
ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ðàáîòû.
Ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ âûñîêîèíòåãðèðîâàííûìè. Ó÷èòûâàÿ îòñóòñò-
âèå êîíêðåòíîãî îïûòà, íà êîòîðûé ìîæíî îïèðàòüñÿ, è âîçìîæ-
íûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, òðóäíî ðåêîìåíäîâàòü ðåãóëèðîâà-
íèå îïòîâîé êîíêóðåíöèè â ñèñòåìå ÖÒ íà ñåãîäíÿøíèõ ðûíêàõ
óïðàâëåíèÿ»1. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ê ðàçäåëåíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ íóæíî ïîäõîäèòü î÷åíü îñòîðîæíî.

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, ñ êîòîðûìè ñëîæíî íå
ñîãëàñèòüñÿ, ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûí-
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êå, â òîì ÷èñëå íà ðûíêå òåïëîâîé ýíåðãèè, ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþ-
ùèå ýëåìåíòû1:

! ðåãóëÿòîðíûé ðåæèì äîëæåí ðåàëüíî ñòèìóëèðîâàòü ïîâûøå-
íèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè;

! èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ êîìïàíèé — ñóáúåêòîâ ðûíêà äîëæ-
íû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé, ñ òåì ÷òîáû ëþáûå èí-
âåñòèöèè îñóùåñòâëÿëèñü ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè, à òåï-
ëîñíàáæåíèå áûëî íàäåæíûì íå òîëüêî â êðàòêîñðî÷íîé, íî è
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå;

! òàðèôû äîëæíû âêëþ÷àòü âñå âèäû èçäåðæåê, êîòîðûå íåñåò
êîìïàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå, òðàíñïîðòèðîâêå è ïîñòàâêå òåï-
ëîâîé ýíåðãèè;

! ðåãóëÿòîðíûå îðãàíû è ðåãóëÿòîðíûé ïðîöåññ äîëæíû áûòü
íåçàâèñèìûìè îò ïîëèòèêîâ è îò âëèÿíèÿ äðóãèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

! ðåãóëèðóåìûå àêòèâû íå äîëæíû ïðèíàäëåæàòü ðåãóëÿòîðíûì
îðãàíàì;

! ðåãóëÿòîðíûé ðåæèì äîëæåí áûòü ïðîçðà÷íûì è ïîíÿòíûì
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ðûíêà;

! ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé çàùèòû äîëæíû áûòü àäðåñîâàíû
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè äîõîäàìè, ÷òî ïîìîæåò îáëåã-
÷èòü óñòðàíåíèå ñóáñèäèðîâàíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè è îáåñïå-
÷èòü áîëåå âûñîêóþ ñîáèðàåìîñòü ïëàòåæåé.

1.2.2. Ðûíî÷íûé (êîíêóðåíòíûé) ïîäõîä

Îñíîâíîé òåçèñ, íà êîòîðîì áàçèðóåòñÿ ðûíî÷íàÿ ìîäåëü òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, — «ïîòðåáèòåëè âûáèðàþò òî, ÷òî èì âûãîäíåå».

×òî ýòî îçíà÷àåò?
1. Öåíû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ, óñëóãè îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî âî-

äîñíàáæåíèÿ íå ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, à ôîðìèðóþòñÿ íà
êîíêóðåíòíîì ðûíêå.

2. Ïîòðåáèòåëÿì òåïëîâîé ýíåðãèè, à òàêæå óñëóã îòîïëåíèÿ è
ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî âûáèðàòü ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ ýòèìè óñëóãàìè è ñóáú-
åêòà ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ óñëóã. Îíè íà ñâîå óñìîòðåíèå ìîãóò
ëèáî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå òåïëîñíàáæå-
íèÿ (åñëè îíà ñóùåñòâóåò â èõ íàñåëåííîì ïóíêòå), ëèáî âîñïîëü-
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çîâàòüñÿ óñëóãàìè êîìïàíèé, êîòîðûå îêàçûâàþò óñëóãè ïî îòî-
ïëåíèþ è ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîíîì-
íûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ.

3. Ãîñóäàðñòâî îòñëåæèâàåò ñèòóàöèþ íà ðûíêå òåïëîñíàáæå-
íèÿ è â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ (èëè ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ) «ïðîâàëîâ ðûíêà» ïðèíèìàåò àäåêâàòíûå óïðàâëÿþùèå ðå-
øåíèÿ (âïëîòü äî ââåäåíèÿ ðåæèìà ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà).

Â ðûíî÷íîé ìîäåëè ïîòðåáèòåëè, äåëàÿ ñâîé âûáîð â ïîëüçó
òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà îòîïëåíèÿ èëè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ,
îðèåíòèðóþòñÿ íà òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ñòîèìîñòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óñëóã, íàäåæíîñòü èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, à òàêæå íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå ñëîæíîñòåé ñ îáñëóæèâàíèåì ñèñòåì îòîïëåíèÿ/ãîðÿ-
÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Ïîêàçàòåëÿìè îòêðûòîñòè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ ïî ïðèçíà-
íèþ âåäóùèõ ìèðîâûõ ýêñïåðòîâ â ýòîé ñôåðå1 ÿâëÿþòñÿ:

1) âîçìîæíîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ îñóùåñòâëÿòü âûáîð âèäà
îòîïëåíèÿ;

2) âîçìîæíîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ îñóùåñòâëÿòü âûáîð êîìïà-
íèè — ïîñòàâùèêà òåïëà (÷òî ðåàëüíî â ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò
íåñêîëüêî êîìïàíèé, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî îñóùåñòâèòü âûáîð);

3) äîñòóïíîñòü ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ òåïëîñíàáæåíèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ öåíû (ìîãóò ëè ïîòðåáèòåëè ñåáå ïîçâîëèòü îñóùåñòâèòü
âûáîð ìåæäó àëüòåðíàòèâíûìè âèäàìè îòîïëåíèÿ èñõîäÿ èç èõ
ñòîèìîñòè?);

4) îòñóòñòâèå ñóáñèäèé è íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïîñòàâùèêîâ êà-
êèõ-ëèáî âèäîâ îòîïëåíèÿ, ïðèâîäÿùèõ ê èñêðèâëåíèþ êîíêó-
ðåíöèè íà ðûíêå;

5) ìàñøòàáíîñòü êîíêóðåíöèè ñðåäè ðàçëè÷íûõ âèäîâ îòîïëå-
íèÿ (äîñòàòî÷íî ëè ðàçâèòû àëüòåðíàòèâíûå âèäû îòîïëåíèÿ è
îáëàäàþò ëè îíè äîñòàòî÷íûì óäåëüíûì âåñîì íà ðûíêå, ïîçâî-
ëÿþùèì ãîâîðèòü î øèðîêîé êîíêóðåíöèè?);

6) ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêóðèðóþùèõ âèäîâ îòî-
ïëåíèÿ (ðåãóëèðóþòñÿ ëè ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû íà òàêèå àëüòåð-
íàòèâíûå âèäû îòîïëåíèÿ, êàê ãàç è ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ? Èñ-
êàæàåò ëè òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíîê, ñíèæàÿ ýôôåêòèâíîñòü
èëè ïîâûøàÿ öåíû äëÿ êîíêóðåíòîâ?);

7) ïðîçðà÷íîñòü ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ (êàêîâî êà÷åñòâî âíóò-
ðåííåãî óïðàâëåíèÿ êîìïàíèÿìè? Íàñêîëüêî ïðîçðà÷åí ñåêòîð
òåïëîñíàáæåíèÿ è åñòü ëè â íåì ìåñòî êîððóïöèè? Ñóùåñòâóåò ëè
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âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ êîìïàíèÿìè ñâîåé ïîçèöèåé íà
ðûíêå?);

8) ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé è íàëè÷èå íåñáàëàíñèðîâàí-
íûõ íîðì (äèñêðèìèíèðóþò ëè ïðèðîäîîõðàííûå èëè èíûå íîð-
ìû îäèí âèä îòîïëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì, ïðèìåíÿþòñÿ ëè
îíè íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ?).

Ðûíî÷íàÿ ìîäåëü òåïëîñíàáæåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíîé, ïîñêîëüêó îíà ñòèìóëèðóåò ñóáúåêòîâ ðûíêà (ïðîèçâî-
äèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè è èñïîëíèòåëåé óñëóã îòîïëåíèÿ è ãî-
ðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ) ïîñòîÿííî óëó÷øàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è
óñòàíàâëèâàòü ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûå öåíû äëÿ ïîòðåáèòåëåé.
Èìåííî ïîýòîìó â ñòðàíàõ, ãäå òàðèôû íà öåíòðàëèçîâàííîå îòî-
ïëåíèå íå ðåãóëèðóþòñÿ, öåíû, êàê ïðàâèëî, áîëåå íèçêèå, íåæåëè
â ñòðàíàõ, èñïîëüçóþùèõ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò äâå ðàçíîâèäíîñòè ðûíî÷íîé ìîäåëè â çàâèñèìî-
ñòè îò ãëóáèíû êîíêóðåíöèè â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ:

! îïòîâàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè (ãåíåðàöèÿìè)
òåïëîâîé ýíåðãèè;

! ïðÿìàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûì îòîïëåíèåì è
èíûìè âèäàìè îòîïëåíèÿ.
Êàê ïðàâèëî, ïåðåõîä îò ðåãóëèðóåìîé ê ðûíî÷íîé ìîäåëè òå-

ïëîñíàáæåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ áîëåå ìÿãêîãî âàðèàíòà — îïòîâîé
êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè òåïëîâîé ýíåðãèè. Â ýòîì
ñëó÷àå âûáîð ïîñòàâùèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì, à òàê íàçûâàåìûì êâàëèôèöèðîâàííûì
ïîòðåáèòåëåì òåïëîâîé ýíåðãèè. Êâàëèôèöèðîâàííûì ñ÷èòàåòñÿ
ïîòðåáèòåëü, èñïîëüçóþùèé òåïëîâóþ ýíåðãèþ íå äëÿ ëè÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ, à äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì.

Îòìåòèì, ÷òî ðûíî÷íàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè òåïëîñíàáæåíèÿ â
îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ â ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèêàõ. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îíà ïðåäïîëàãàåò ðåàëüíóþ êîíêóðåíöèþ îïå-
ðàòîðîâ, îñíîâàííóþ íà ðûíî÷íûõ öåíàõ íà ãàç è äðóãèå âèäû òî-
ïëèâíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóþùèõñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå òåïëà.
Ïðèìåíÿòü åå ìîæíî òîëüêî íà òåõ òåððèòîðèÿõ, ãäå íåò ñóáñèäèé
íà òîïëèâî, îòñóòñòâóþò äèñïàðèòåò öåí íà ãàç è ïåðåêðåñòíîå
ñóáñèäèðîâàíèå, íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïëàòå-
æåé íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ.

Íåâîçìîæíî è äàæå îïàñíî âíåäðåíèå ðûíî÷íîé ìîäåëè â çî-
íàõ ìàññîâîé áåäíîñòè. Áåäíîå íàñåëåíèå â ïðèíöèïå íå ìîæåò
äåëàòü âûáîð ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûìè ñèñòåìàìè òåïëîñíàáæå-
íèÿ è àâòîíîìíûìè/èíäèâèäóàëüíûìè ñèñòåìàìè, ïîñêîëüêó â
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ïîñëåäíåì ñëó÷àå òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñòàðòîâûå èíâåñòèöèè,
êîòîðûå áåäíîå íàñåëåíèå íå â ñîñòîÿíèè ñåáå ïîçâîëèòü. Ïðè
ýòîì ïåðåõîä íà àâòîíîìíîå/ èíäèâèäóàëüíîå îòîïëåíèå ëþäåé
ñðåäíåãî è âûñîêîãî äîñòàòêà ïðèâîäèò ê óäîðîæàíèþ óñëóã òåï-
ëîñíàáæåíèÿ äëÿ îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå òàêîé âîçìîæíî-
ñòè íå èìååò. Â èòîãå óñèëèâàåòñÿ áåäíîñòü íà òîé èëè èíîé òåð-
ðèòîðèè è ñîîòâåòñòâåííî ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.

Êàê ïðàâèëî, â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâî
ñóáñèäèðóåò ñòîèìîñòü ãàçà äëÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðàçðåøàåò è
äàæå ñòèìóëèðóåò ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå íàñåëåíèÿ çà
ñ÷åò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì öåíû íà ãàç è äðóãîå
òîïëèâî íå ñîîòâåòñòâóþò ðûíî÷íûì. Îáùèé óðîâåíü æèçíè íà-
ñåëåíèÿ äîâîëüíî íèçêèé, êàê è ïëàòåæè çà òåïëî. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ ãîâîðèòü î êîíêóðåíöèè ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî
îòîïëåíèþ è ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ íåâîçìîæíî. Êàê ñëåäñò-
âèå, äëÿ ïîäîáíûõ ñòðàí, è â òîì ÷èñëå äëÿ Óêðàèíû, âîçìîæ-
íîñòü ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ìîäåëè â òåïëîñíàáæåíèè ïîêà ÷òî
ìîæåò îáñóæäàòüñÿ òîëüêî â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå èëè êàê öåëåâàÿ
ôóíêöèÿ íà î÷åíü äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó

1.2.3. Ãèáðèäíàÿ ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ
òåïëîñíàáæåíèÿ

Ãèáðèäíàÿ ìîäåëü íà ðûíêàõ òåïëîñíàáæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëå-
äóþùåì.

Ðûíêè òåïëîñíàáæåíèÿ ïîäëåæàò çîíèðîâàíèþ ïî îòíîøåíèþ ê
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ôîðìàì òåïëîñíàáæåíèÿ. Íà îïðåäåëåí-
íûõ òåððèòîðèÿõ (çîíàõ) ðàçðåøàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äëÿ îòîïëå-
íèÿ è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ òîëüêî ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî
òåïëîñíàáæåíèÿ è äëÿ ýòèõ çîí ïðèìåíÿåòñÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, íà îñòàëü-
íûõ òåððèòîðèÿõ âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû òåïëîñíàáæåíèÿ è
ðàçðåøåíà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè òîïëèâà.

Ãèáðèäíàÿ ìîäåëü ìîæåò áûòü ïåðåõîäíîé îò ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ìîäåëè êîíêóðåíòíîãî ðûíêà. Îíà
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâîì ñèñòåì öåíòðàëèçîâàí-
íîãî òåïëîñíàáæåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèå èõ ðàçâèòèÿ êàê íàèáîëåå
ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ñïîñîáà òåï-
ëîñíàáæåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü ïðèìåíÿåòñÿ â ñòðàíàõ, ñòðåìÿ-
ùèõñÿ ê êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ òåïëîñíàáæåíèÿ, íî ïîêà åùå íå
ãîòîâûõ ê åå âíåäðåíèþ èç-çà öåíîâûõ äèñïðîïîðöèé íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ðûíêå èëè äðóãèõ, ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ.
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1.3. Íåêîòîðûå âûâîäû

Âñå ðàññìîòðåííûå âûøå ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðûíêà òåïëîñíàá-
æåíèÿ òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â Óêðàèíå â òîò èëè èíîé
ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû ÷åò÷å îïðåäåëèòüñÿ ç âîçìîæíîñòÿìè è ïðèîðèòåòàìè
òîé èëè èíîé ìîäåëè ïî îòíîøåíèþ ê íàøåé ñòðàíå, ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü õàðàêòåðèñòèêè ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé è âîçìîæíîñòè ïî
èõ ïðèìåíåíèþ (òàáë. 1 ïðèëîæåíèÿ 1).

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ñ÷èòàåò íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîé â ñôå-
ðå òåïëîñíàáæåíèÿ ðûíî÷íóþ ìîäåëü. Áîëåå òîãî, êîíêóðåíöèÿ íà
ðûíêàõ òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìîé â ñòðàíàõ, êîòîðûå îáúå-
äèíÿåò Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî (ÌÝÀ)1. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ê ðûíî÷íîé ìîäåëè òåïëîñíàá-
æåíèÿ äîëæíû ñòðåìèòüñÿ âñå ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì, ðåøåíèå îá
îòêðûòèè ðûíêà è î ïåðåõîäå ê êîíêóðåíöèè â òåïëîñíàáæåíèè
äîëæíî áûòü âçâåøåííûì: «Ïîëèòèêàì ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïî-
ðîã îòêðûòèÿ ðûíêà, ïðè äîñòèæåíèè êîòîðîãî öåíû äîëæíû
áûòü ëèáåðàëèçèðîâàíû»2. Åñëè ââåñòè êîíêóðåíöèþ î÷åíü áûñò-
ðî è áåç òùàòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ýòî ìîæåò óíè÷òîæèòü öåí-
òðàëèçîâàííîå òåïëîñíàáæåíèå. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ äèñïàðèòåòà
öåí íà òîïëèâî, øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèé è èñïîëüçîâàíèÿ
ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ äëÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ãî-
ñóäàðñòâà íå ñóùåñòâóåò àëüòåðíàòèâû ââåäåíèþ íà ðûíêå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè ñóùåñò-
âóþùèõ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ.

Â îáùåì ñëó÷àå äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé òåïëî-
ñíàáæåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.1.
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Äëÿ ïåðåõîäà ê ìîäåëè îïòîâîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâëåí-
íûå íà ðèñ. 1.2, à äëÿ âíåäðåíèÿ ìîäåëè ïðÿìîé êîíêóðåíöèè ìå-
æäó öåíòðàëèçîâàííûì òåïëîñíàáæåíèåì è èíûìè âèäàìè îòî-
ïëåíèÿ — ïðîéòè ýòàïû «îòêðûòèÿ ðûíêà», ïðåäñòàâëåííûå íà
ðèñ. 1.3.
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Регулируемая модель

Гибридная модель

Рыночная модель

/01234242 !"#$%&%'()*+','-(*./"0%#"1%%
.203"(&'4,*50"67'0%8

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Подготовка реальных оценок спроса и внедрение энергетического планирования
для обеспечения высокого качества услуг с наименьшими затратами

Установление требований по наименьшим затратам при поставках,
использование конкурентного лицензирования для получения

вариантов поставок с наименьшими затратами

Продвижение к рыночному регулированию тарифов:
применение механизма сравнительного анализа, ценовых потолков

с индексом эффективности, или подстановочных тарифов
(в соответствии с ценами на конкурентные виды топлива, например на газ)

Применение в крупных городах более широкой оптовой конкуренции
для получения долгосрочных и среднесрочных контрактов путем отделения

производства от передачи/распределения тепла, установление
недискриминационных транзитных тарифов

/01234252 9'.*4.%8&%8:(3*&*.2'(0'*6;*+%)*(*5<='5&$%&>
+,8(4'.';*+"(3(3*03<.'01%%(0"(*4&*$*)(.203'

$(5?'.'(&'4,*50"67'0%8

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà áàçå èññëåäîâàíèÿ «Îò õîëîäà ê òåïëó: ïî-
ëèòèêà â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé» //
Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. 2005. Ñ. 26.



Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âàæíåéøèì è îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì íà ïóòè ê
êîíêóðåíòíîìó ðûíêó òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ðû-
íî÷íûõ òàðèôîâ íà òîïëèâíûå ðåñóðñû (ãàç, óãîëü, íåôòü è äð.).
Ýòîò ýòàï äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí óæå â õîäå èñïîëüçîâàíèÿ ìî-
äåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.
Ïðè ýòîì, ðàçâèòûé ðûíîê ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ äîïóñêàåò âíåäðå-
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Устранение барьеров на пути конкуренции, в частности,
субсидий для отдельных видов топлива

Установление экономически обоснованных тарифов на рынке
теплоснабжения и смежных рынках

Оценка ситуации на рынке теплоснабжения и смежных рынках

Создание органа для рассмотрения жалоб потребителей

Обеспечение возможности быстро рассматривать требования
об отключении от ЦТ и удовлетворять их

Переход к рыночному тарифному регулированию
в сфере теплоснабжения

Осуществление ежегодного контроля рынков и осуществление
мероприятий по устранению «провалов рынка»

/01234262 9'.*4.%8&%8:(3*&*.2'(0'*6;*+%)*(*5<='5&$%&>
+,8(4'.';*+"(3()*+',%(4.8)*-(3*03<.'01%%()'7+<(@A

%(%02)%($%+")%(*&*4,'0%8

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà áàçå èññëåäîâàíèÿ «Îò õîëîäà ê òåïëó: ïî-
ëèòèêà â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé» //
Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. 2005. Ñ. 26.



íèå êîíêóðåíöèè íà îïòîâîì ðûíêå (ïîñòàâêà òîïëèâà èç ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ èñõîäÿ èç êîíêóðåíòíûõ ïðèíöèïîâ). Ôàêòè÷åñêè
ýòîò øàã ÿâëÿåòñÿ ïðåääâåðèåì ïåðåõîäà ê êîíêóðåíòíîé ìîäåëè
îðãàíèçàöèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.

Çàìåòèì, ÷òî ðàçëè÷íûå ñòðàíû, ýôôåêòèâíî ðàçâèâàþùèå
ñâîè ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ, èñïîëüçóþò ðàçíûå ìîäåëè îðãà-
íèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ. Àíàëèç èõ îïûòà ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðûíî÷íàÿ ìîäåëü ïîêàçàëà
ñåáÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé, ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî îíà äàåò ëó÷øèå
ðåçóëüòàòû ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì îðãàíèçàöèþ
òåïëîñíàáæåíèÿ â òîé èëè èíîé ñòðàíå.

Òàê, ðûíî÷íàÿ (êîíêóðåíòíàÿ) ìîäåëü âíåäðåíà â Ôèíëÿíäèè,
Øâåöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, áîëüøèíñòâå øòàòîâ ÑØÀ. Â ýòèõ
ñòðàíàõ íå ðåãóëèðóþòñÿ òàðèôû íà öåíòðàëèçîâàííîå òåïëîñíàá-
æåíèå, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ
âèäîâ òåïëîñíàáæåíèÿ óæå ñîçäàåò ñáàëàíñèðîâàííûé ðûíîê.
Âìåñòå ñ òåì áîëüøèíñòâî ïîòðåáèòåëåé â ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàíàõ
ñàìîñòîÿòåëüíî îñòàíàâëèâàþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ñèñòåì öåí-
òðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòîò ñïîñîá îêàçûâà-
åòñÿ ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì. Áîëåå òîãî, â íåêîòî-
ðûõ èç ýòèõ ñòðàí ãîñóäàðñòâî íàõîäèò âîçìîæíîñòü ñòèìóëèðî-
âàòü ðàçâèòèå ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ (ÖÒ) è
äàæå ñòðîèò íîâûå ñèñòåìû ÖÒ. Íàïðèìåð, çà ïåðèîä 1965–
1990 ãã. äîëÿ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ â îáåñïå÷åíèè
òåïëîì Ñòîêãîëüìà âîçðîñëà â 10 ðàç, ïðè ýòîì óðîâåíü âûáðîñîâ
äèîêñèäà ñåðû è ìèêðî÷àñòèö ñíèçèëñÿ íà 95 è 82% ñîîòâåòñòâåí-
íî. Â òîò æå ïåðèîä â Âåëèêîáðèòàíèè ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèëî è
ïîòðàòèëî 50 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñèñ-
òåì ÖÒ.

Âìåñòå ñ òåì ñòàâèòü àìáèöèîçíûå öåëè ïî ïåðåõîäó â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ê ðûíî÷íîé ìîäåëè òåïëîñíàáæåíèÿ â Óê-
ðàèíå ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî. Íàïðèìåð, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè â
Äàíèè, ñ÷èòàþùåéñÿ îäíîé èç íàèáîëåå óñïåøíûõ â ìèðå ñòðàí â
÷àñòè îðãàíèçàöèè òåïëîñíàáæåíèÿ, âïîëíå ýôôåêòèâíî ðàáîòàëà
ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé. Ïðè ýòîì ñ 1980 ïî 2000 ã. åæåãîäíûå âûáðîñû ÑÎ2 â
ýòîé ñòðàíå áûëè ñíèæåíû ñ 25 êã/ì2 äî 10 êã/ì2 îòíîñèòåëüíî
ïîëåçíîé ïëîùàäè ïîìåùåíèé, ÷òî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
óñèëèÿì, ïðåäïðèíÿòûì â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïîòðåáèòåëè íà
25% ñíèçèëè ñâîè ïîòðåáíîñòè â îòîïëåíèè, à äîëÿ öåíòðàëèçî-
âàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ íà ðûíêå òåïëà óâåëè÷èëàñü ñ 30 äî 46%
(÷òî ñîîòâåòñòâóåò 60% âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé Äàíèè), à ê
2010 ã. — äî 63%. Öåíû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Äàíèè ðåãóëèðó-
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þòñÿ íà îñíîâå èçäåðæåê, ÷òî ïðèâåëî ê âïå÷àòëÿþùåìó ðîñòó
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè (îíà â 2 ðàçà âûøå, ÷åì â ñîñåäíåé Ôèíëÿí-
äèè). Â òî æå âðåìÿ öåíû íà òåïëî â Äàíèè âûøå ÷åì â Ôèíëÿí-
äèè, íà 40%1. Ýòè öèôðû, à òàêæå ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 1.1 ñðàâ-
íèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ðûíêè òåïëîñíàáæåíèÿ
â Äàíèè è Ôèíëÿíäèè, åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îäíî-
çíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, ÷òî ëó÷øå — ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé èëè ðûíî÷íàÿ
ìîäåëü — íå ñóùåñòâóåò.

�v}���v:=?=

B'3*&*.2'(5."$0%&',>02'(;"."3&'.%5&%3%(.203*$
&'4,*50"67'0%8($(C"0%%(%(D%0,80+%%

E*3"#"&',> C"0%8 D%0,80+%8

Íàëè÷èå çîíèðîâàíèÿ ÖÒ è öåíòðàëèçîâàííîãî
ãàçîñíàáæåíèÿ

+

Ðåãóëèðîâàíèå öåí/òàðèôîâ íà ÖÒ + —

Ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé + —

Íåâîçìîæíîñòü äëÿ êîìïàíèé ÖÒ ïîëó÷àòü
ïðèáûëü

+ —

Îáÿçàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè ïëàíà òåïëîñíàá-
æåíèÿ

+ —

Îáÿçàòåëüíîñòü îáñëóæèâàíèÿ âñåõ çäàíèé
â çîíå îáñëóæèâàíèÿ

+

Îïòîâàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ïîêóïêè òåïëà +

Êîíêóðåíöèÿ ÖÒ ñ äðóãèìè âèäàìè îòîïëåíèÿ — +

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî èíôîðìàöèè, ïðèâåäåííîé â êíèãå «Îò õî-
ëîäà ê òåïëó: ïîëèòèêà â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé» // Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî. Îðãàíèçàöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. 2005.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ â Êîïåíãàãåíå íà-
÷àòî âíåäðåíèå êîíêóðåíöèè íà îïòîâîì ðûíêå òåïëîâîé ýíåð-
ãèè — èñòî÷íèêè êîãåíåðàöèè è ìóñîðîñæèãàòåëüíûå ôàáðèêè
ìîãóò ïðîäàâàòü ñâîþ òåïëîâóþ ýíåðãèþ äâóì êðóïíûì îïòîâûì
êîìïàíèÿì — îïåðàòîðàì ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàá-
æåíèÿ, ãåîãðàôè÷åñêè íàõîäÿùèõñÿ â ðàçíûõ ìåñòàõ.

27

1
%.:8.8+.G*(U:*#:N@@D:J?



×òî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, òî ñåãîäíÿ îíà íàõîäèòñÿ «íà ïîäõîäå»
ê ðåãóëèðóåìîé ìîäåëè (âåðõíÿÿ ñòðåëêà íà ðèñ. 1.1). Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 8 èþëÿ 2011 ã. ¹ 743/2111 ñîçäàíà Íà-
öèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ íà ðûíêå êîììóíàëüíûõ óñëóã Óêðàèíû,
18 èþëÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ¹ 767/2112 îïðåäåëåí åå
ñîñòàâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ¹ 1073/20113 ýòà êîìèññèÿ
ïåðåèìåíîâàíà â Íàöèîíàëüíóþ êîìèññèþ, îñóùåñòâëÿþùóþ ãî-
ñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã. Èñõî-
äÿ èç ýòîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ñëåäóåò ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ.
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ÌÎÄÅËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÍÀ ÐÛÍÊÅ

ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÎÍÎÏÎËÈÉ

Èäåÿ ðåãóëèðîâàòü ðûíêè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïîÿâèëàñü äî-
âîëüíî äàâíî. Â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèè â êîíöå 80-õ ãîäîâ XIX â. åå
âïåðâûå âíåäðèë Ñ.Þ. Âèòòå, îñóùåñòâèâ òàðèôíóþ ðåôîðìó íà
æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Ìîòèâàöèÿ äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïî ââåäåíèþ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé âïîëíå ïîíÿòíà è î÷åâèä-
íà. Åñëè êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì íà îïðåäåëåííîì ðûí-
êå òîâàðîâ (óñëóã) è ðàáîòàåò áåç îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû ïîòðå-
áèòåëåé, òî î÷åíü áûñòðî öåíû íà òîâàðû (óñëóãè), ïðîèçâîäèìûå
(îêàçûâàåìûå) ýòîé êîìïàíèåé, ïîëçóò ââåðõ, à êà÷åñòâî èõ ñíè-
æàåòñÿ. Ñàìè ïî ñåáå ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå çàèí-
òåðåñîâàíû â ýôôåêòèâíîé ðàáîòå, ïîñêîëüêó âñå èõ çàòðàòû ìî-
ãóò áûòü ëåãêî ïåðåëîæåíû íà ïîòðåáèòåëåé. È ýòî ïîíÿòíî: êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íå ñóùåñòâóåò, à òî-
âàðû è óñëóãè íà ýòîì ðûíêå âñåãäà âîñòðåáîâàíû.

Íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíî. È íå òîëü-
êî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Â áóäóùåì ýòî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê äåãðàäàöèè (òåõíè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé) ñóáúåê-
òîâ ýòîãî ðûíêà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà ïî-
òðåáèòåëÿõ (ðîñò öåí, óõóäøåíèå íàäåæíîñòè è êà÷åñòâà òîâàðîâ/
óñëóã). Ó÷èòûâàÿ ýòî, ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå ãîñóäàðñòâî äîëæ-
íî ïîñòàâèòü åñòåñòâåííóþ ìîíîïîëèþ â æåñòêèå ðàìêè è, òàêèì
îáðàçîì, çàùèòèòü ïîòðåáèòåëÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Çàìåòèì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ áóäóùåãî èäòè íà ïîâîäó ó ïîòðå-
áèòåëÿ è îïðåäåëÿòü äëÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ãðàíè÷íî íèç-
êèå öåíû è ìàêñèìàëüíî æåñòêèå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû — íåïðà-
âèëüíî. Âî-ïåðâûõ, ëþáîé ñóáúåêò åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè äîë-
æåí ðàçâèâàòüñÿ è ìîäåðíèçèðîâàòüñÿ, à äëÿ ýòîãî íóæíû äîëãî-
ñðî÷íûå âëîæåíèÿ, êîòîðûå ñ ïîçèöèè ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ
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ïîòðåáèòåëþ íå èíòåðåñíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ïðåäóñìîòðåâ
âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñåãîäíÿ, ìû óæå çàâòðà ìî-
æåì îùóòèòü äåôèöèò â òîâàðàõ è óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ åñòå-
ñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè, èëè æå ïîëó÷àòü èõ ïðè íåïðèåìëåìîì
êà÷åñòâå è ñ íèçêîé íàäåæíîñòüþ, ÷òî òàêæå íå ìîæåò óñòðàèâàòü
îáùåñòâî.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàíîãî âûøå, â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðåãó-
ëèðóþùàÿ êîìèññèÿ äîëæíà íàéòè êîìïðîìèñ ìåæäó èíòåðåñàìè
ïîòðåáèòåëÿ, ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è ãîñóäàðñòâîì
íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé, íî è èñõîäÿ èç
ïåðñïåêòèâû.

2.1. Èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿþòñÿ:

! ëèöåíçèðîâàíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

! ôîðìèðîâàíèå òàðèôíîé ïîëèòèêè;

! îáåñïå÷åíèå íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ïîòðåáèòåëåé ê
òîâàðàì/óñëóãàì, ïðîèçâîäèìûì/ ïðåäîñòàâëÿåìûì ñóáúåêòà-
ìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

! êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.
Ïåðå÷èñëåííûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêàõ. Ïðè ýòîì
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíîå ðåãóëÿòîðíîå
âîçäåéñòâèå íà ñóáúåêòîâ ñìåæíûõ ðûíêîâ, à èìåííî — ñóáúåê-
òîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ
êîìïàíèé — åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.
Ðàññìîòðèì ýòè èíñòðóìåíòû ïîäðîáíåå.
Ëèöåíçèðîâàíèå. Ëèöåíçèðîâàíèå — ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ðàçðåøåíèÿ ñóáúåêòàì ðûíêà îñóùåñòâëÿòü òó èëè èíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïîäëåæàùóþ ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Îñíîâíàÿ öåëü ââåäåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ðûíêå öåíòðàëè-
çîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ — äîïóñê íà ðûíîê òîëüêî òåõ êîìïà-
íèé, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íàäåæíîå, êà÷åñòâåííîå è
áåçîïàñíîå ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðîâêó è ïîñòàâêó òåïëîâîé
ýíåðãèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû1 ðåãóëèðîâàíèþ
ïîäëåæèò äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó òåïëîâîé ýíåðãèè, òðàíñ-
ïîðòèðîâêå òåïëîâîé ýíåðãèè, ïîñòàâêå òåïëîâîé ýíåðãèè (ñóùå-
ñòâóþò òðè îòäåëüíûõ ëèöåíçèè).

Íàëè÷èå ó ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëå-
íèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè äàåò åìó ïðàâî çàíèìàòüñÿ
ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ îðãàíà ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, ýòîò ñóáúåêò îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè ñïåöèàëèñòàìè, îáîðó-
äîâàíèåì, íàâûêàìè, îïûòîì è ò.ï. Çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ëèöåí-
çèðóåìûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè áåç ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êðèòåðèè, ñîîòâåòñò-
âèå êîòîðûì ïîçâîëÿåò ñóáúåêòó õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîëó÷èòü ëèöåí-
çèþ.

Ñðåäè îáÿçàòåëüíûõ êðèòåðèåâ: íàëè÷èå îáîðóäîâàíèÿ è ïðî-
èçâîäñòâåííîé áàçû, êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, îïûòà
ðàáîòû íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñ-
ëå è â Óêðàèíå, òàêèìè êðèòåðèÿìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðàâî ñîáñò-
âåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ íà èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáúåêòîì èíôðàñòðóêòóðû.

Êðîìå òîãî, ñðåäè êðèòåðèåâ ìîãóò áûòü:

! íàëè÷èå êîìïåòåíòíîãî â óïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñàõ ìåíåäæ-
ìåíòà;

! çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêàõ;

! óäîâëåòâîðèòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå
ïðåòåíäåíòà (èñêëþ÷àåòñÿ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè óáûòî÷íûì
ïðåäïðèÿòèåì, èìåþùèì çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì
è ò.ï.);

! íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ äîïóñêîâ è ðàçðåøåíèé íà âûïîëíåíèå
îïðåäåëåííûõ ðàáîò.
Òàðèôîîáðàçîâàíèå. Àäåêâàòíàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà — îäíî

èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè èìååò
ñîîòâåòñòâóþùèé ñóáúåêò.

Â èäåàëå òàðèôíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòå-
ðååîâ ïîòðåáèòåëåé, ñóáúåêòîâ ðûíêà è ïóáëè÷íîé âëàñòè, ó÷åñòü
àãðåãèðîâàííûå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.

Òàðèôû äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è åãî ðàçâèòèÿ, à

31

1
!"#$% &#'"(%) *+'$ ,')'$-%. /$%$,$0.(1 2.- 3454653444 '5 7 89:3;<<<= !"#$%
&#'"(%)>*+'$>-?'@"2%?>'?AB0C2"%%D>B>EF?'.>#$/B%"0G%)H>,$E0BA15



òàêæå îêàçûâàòü ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå íà ñóáúåêòîâ ðûíêà
(êàê õîÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òàê è ïîòðåáèòåëåé) ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ èìè ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿ-
òèé.
Ðàçëè÷àþò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ òàðèôíîé

ïîëèòèêè íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé: íåïîñðåäñòâåííî
óñòàíàâëèâàòü òàðèô äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè èëè óòâåðæäàòü ìåòîäîëîãèþ ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôà, îáÿçà-
òåëüíóþ äëÿ ïðèìåíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè èëè îòíîñÿùèìèñÿ ê ñìåæíûì
ðûíêàì. Êàæäûé èç ýòèõ ïîäõîäîâ èìååò ñâîè ïëþñû è ìèíóñû.

Íî íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé ïîäõîä èçáðàí, òàðèôíàÿ ïîëè-
òèêà, ïðîâîäèìàÿ ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì, äîëæíà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, èçáåãàòü ïîëèòè÷åñêîãî ïîïóëèçìà, à ñ äðóãîé — îñíîâûâàòüñÿ
íà ïðèîðèòåòíîñòè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ñòðàíîé è îáùåñòâîì íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èõ ðàçâèòèÿ (íà-
ïðèìåð, ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, îïòèìèçà-
öèÿ ñòðóêòóðû ÂÂÏ è ò.ï.).

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê òîâàðàì/óñëóãàì ñóáúåêòîâ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

! îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ïîòðåáèòåëÿì òåï-
ëîâîé ýíåðãèè;

! âîçìîæíîñòü äîñòóïà ïîòðåáèòåëåé ê âàæíåéøåìó äëÿ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèè ðåñóðñó — òåïëîâîé ýíåðãèè.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü ýòè çàäà÷è, Êîìèññèÿ äîëæíà îáåñïå-

÷èòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ:

! ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèéñÿ åñòåñòâåííîé ìî-
íîïîëèåé íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ, íå ìîæåò îòêàçàòü ïîòðå-
áèòåëÿì â ïðîäàæå èì òåïëîâîé ýíåðãèè ïðè íàëè÷èè òåõíè÷å-
ñêîé âîçìîæíîñòè;

! ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, âëà-
äåþùàÿ òåïëîâûìè ñåòÿìè, îñóùåñòâëÿåò âñå íåîáõîäèìûå
äåéñòâèÿ, ÷òîáû ïîäêëþ÷èòü ê ñèñòåìå öåíòðàëèçîâàííîãî òåï-
ëîñíàáæåíèÿ íîâûõ ïîòðåáèòåëåé èëè óâåëè÷èòü îáúåìû ïî-
òðåáëåíèÿ äëÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè; ïðè îòñóòñòâèè òàêîâîé ñóáúåêò åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè äîëæåí ïðîèíôîðìèðîâàòü ïîòðåáèòåëÿ, ÷òî åìó
íåîáõîäèìî ñäåëàòü, ÷òîáû ïîëó÷èòü òàêóþ âîçìîæíîñòü.
Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìî-

íîïîëèé. Âàæíîé ôóíêöèåé Êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ðûíêå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè:
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! êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñëîâèé âåäåíèÿ ëèöåíçèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ðûíêà óñëîâè-
ÿì ëèöåíçèè);

! êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì ôàêòè÷åñêîãî òàðèôà òîìó, êîòî-
ðûé óòâåðæäåí ðåãóëÿòîðîì (èëè çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñ÷åòà
ñóáúåêòîì ðûíêà òàðèôà ìåòîäèêå, óòâåðæäåííîé Êîìèññèåé);

! êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà
ñ÷åò òàðèôîâ;

! êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ïî-
òðåáèòåëåé ê òîâàðàì/óñëóãàì, ïðîèçâåäåííûì/ ïðåäîñòàâëåí-
íûì åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè è ñóáúåêòàìè ñìåæíûõ ðûí-
êîâ â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì óñëîâèé
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî äîñòóïà ïðàâèëàì, óòâåðæäåííûì Êî-
ìèññèåé.
Êîìèññèÿ äîëæíà áûòü íàäåëåíà ïðàâîì äåëàòü ïðåäóïðåæäå-

íèÿ ñóáúåêòàì ðûíêà, âûñòàâëÿòü èì øòðàôíûå ñàíêöèè, ðàññìàò-
ðèâàòü âîïðîñ î ëèøåíèè èõ ëèöåíçèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð.

2.2. Ñóáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ: öåíòðàëüíûé

èëè ìåñòíûé óðîâåíü?

Â ìèðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïðè-
ìåíèìà ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè â òîé èëè èíîé ñòðàíå. Íàäåÿòüñÿ,
÷òî ìîæíî âçÿòü îäíó èç òàêèõ ìîäåëåé è ñäåëàòü èç íåå êàëüêó
äëÿ Óêðàèíû, ïî ìåíüøåé ìåðå íàèâíî. Â òî æå âðåìÿ âñå ñóùåñò-
âóþùèå ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
îñíîâàíû íà îáùèõ ïðèíöèïàõ è èìåþò îäíó öåëü — ïîèñê áàëàí-
ñà èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðûíêà ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ïðàâèë äëÿ
ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü íà ñìåæíûõ ðûíêàõ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü
ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ, ïîâûøåíèå íà-
äåæíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã äëÿ ïîòðåáèòåëåé.
Ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà ðåãèîíàëüíîì,

òàê è íà öåíòðàëüíîì óðîâíå. Â ñëó÷àå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà
ñòðàí, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè (øòàòîâ), à ôåäåðàëüíûé îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
åò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ è îáùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ. Â óíèòàðíûõ ñòðàíàõ ðåãóëèðîâà-
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íèå â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïî÷òè âñå ñòðàíû áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ äåëàþò
âûáîð â ïîëüçó öåíòðàëüíîãî ðåãóëÿòîðà íà ðûíêå òåïëîñíàáæå-
íèÿ (òàáë. 2.1).

IJKLMNJ>358

!"#$%&'$(&)*#+,-.$",/01%%+#+*"1#-2&"+0$%&)
%$*"3%4$5*(1%/"$2&'+0$%%+#+*/162+,%$781%&)

9/"$%$ :-%&(&6$2;%+1
"1#-2&"+0$%&1

<1'$0&,&=3>
"1#-2)/+"

Àðìåíèÿ X(çà èñêëþ÷åíèåì <5,8ÌÂò)

Áîñíèÿ
è Ãåðöîãîâèíà

X

Áîëãàðèÿ X

Õîðâàòèÿ X

×åõèÿ X

Âåíãðèÿ X (íàñåëåíèå) X

Ëàòâèÿ X X (òåïëî èç ÒÝÖ)

Ëèòâà X (ñ îäîáðåíèÿ ìóíèöèïàëè-
òåòà)

Ìàêåäîíèÿ X

Ìîëäîâà X

Ïîëüøà X (öåíòðàëüíîå àãåíòñòâî
è ìåñòíûå ôèëèàëû)

Ðóìûíèÿ X (ýëåêòðè÷åñòâî èç ÒÝÖ)

Ðîññèÿ X (Ìóíèöèïàëüíîå ÖÒ) X (íå ìóíèöèïàëüíîå ÖÒ)

Ñåðáèÿ X X (ÒÝÖ)

Óêðàèíà X X (ÒÝÖ)

Èñòî÷íèê: Ïàñîÿí À. (Àëüÿíñ ïî ñáåðåæåíèþ ýíåðãèè). Åâðîïåéñêèé îïûò
ðåãóëèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ: Âûñòóïëåíèå íà çà-
ñåäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè òåïëîñíàáæåíèÿ. Êèåâ. 10 äåêàáðÿ 2009 ã.
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Äëÿ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð ÑØÀ) îáû÷íî ñóùå-
ñòâóåò äâà âèäà ðåãóëèðóþùèõ êîìèññèé:

! Ôåäåðàëüíàÿ ðåãóëèðóþùàÿ êîìèññèÿ (óñòàíàâëèâàåò îáùèå
ïðàâèëà è ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû);

! ðåãóëèðóþùèå êîìèññèè øòàòà/ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, êîòîðûå
â ðàìêàõ ïðàâèë è ìåòîäîëîãèè, óòâåðæäåííûõ Ôåäåðàëüíîé
ðåãóëèðóþùåé êîìèññèåé, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþò ðå-
ãóëèðîâàíèå íà ìåñòàõ (ëèöåíçèðîâàíèå, òàðèôîîáðàçîâàíèå,
äîñòóï ê óñëóãàì, êîíòðîëü) ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ñóùåñò-
âóþùèõ íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè.
Äëÿ óíèòàðíûõ ñòðàí èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèî-

íàëüíûå ìîäåëè:

! ñîçäàíèå åäèíîé ðåãóëèðóþùåé êîìèññèè ïî ñòðàíå â öåëîì
(íàèáîëåå ÷àñòûé ñëó÷àé);

! ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå (ñïå-
öèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ëèáî îáîñîáëåííûìè òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ðåãóëèðóþùåé êîìèññèè).
Êàê ïðàâèëî, ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñìåùåíèåì «öåíòðà
òÿæåñòè» ðåãóëèðîâàíèÿ íà öåíòðàëüíûé óðîâåíü (êàê ýòî ïðî-
èçîøëî â Óêðàèíå). Âìåñòå ñ òåì åñòü è ïðîòèâîïîëîæíûå ïðèìå-
ðû. Òàê, â Ïîëüøå ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ áûëî ïåðåäàíî ñ öåí-
òðàëüíîãî íà ìåñòíûé óðîâåíü (äî 1998 ã. òàðèôû íà òåïëîñíàáæå-
íèå è ýëåêòðîýíåðãèþ äëÿ äîìîõîçÿéñòâ óñòàíàâëèâàëèñü öåíòðà-
ëèçîâàííî Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ïîëüøè, ñ 1999 ã. ýòà
ôóíêöèÿ áûëà ïåðåäàíà íà ìåñòà). Âìåñòå ñ òåì çà Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ ñîõðàíèëàñü ôóíêöèÿ îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèé èíäåêñîâ
ìàêñèìàëüíîãî ðîñòà òàðèôîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåðæèâàòü èõ ðîñò.

Çàùèòíèêè ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå â óíè-
òàðíûõ ñòðàíàõ ïðèâîäÿò òàêèå åå ïðåèìóùåñòâà, êàê äîñòóïíîñòü
è ïîíÿòíîñòü äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé òåððèòîðèè, çíàíèå ñèòóàöèè íà
ìåñòàõ. Âìåñòå ñ òåì íàöèîíàëüíûé ðåãóëÿòîð ìåíåå çàòðàòåí äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì, ìîæåò îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèî-
íàëèçìà, ïðåäñêàçóåì è ïîýòîìó áîëåå ïðèâëåêàòåëåí äëÿ èíâå-
ñòîðîâ, îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ýôôåêòà ýêîíîìèè
çà ñ÷åò ìàñøòàáà.
×òî êàñàåòñÿ ðîëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå

òåïëîñíàáæåíèÿ, òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòè îðãàíû íå â ñî-
ñòîÿíèè ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó îíè:
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1) êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ;

2) ñ÷èòàþò ïîäîáíûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûìè äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîåé òåððèòîðèè è ñòðåìÿòñÿ ñîõðàíèòü
íà íèõ ñâîå âëèÿíèå;

3) çàèíòåðåñîâàíû â ìàêñèìàëüíî íèçêèõ òàðèôàõ íà óñëóãè
òåïëîñíàáæåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ïîòðå-
áèòåëè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ èõ èçáèðàòåëÿ-
ìè, îò îòíîøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò áóäóùåå êîíêðåòíûõ ïåðñîíà-
ëèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì âàæíîé ôóíêöèåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ äîëæíî îñòàâàòüñÿ ñîãëàñîâàíèå
òåððèòîðèàëüíûõ ñõåì òåïëîñíàáæåíèÿ, à òàêæå èíâåñòèöèîííûõ
ïðîãðàìì, ïîäãîòîâëåííûõ êîìïàíèÿìè (êîììóíàëüíûìè èëè ÷à-
ñòíûìè), ýêñïëóàòèðóþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå èíôðàñòðóêòóð-
íûå îáúåêòû. Ñîãëàñîâûâàÿ èõ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû îáåñïå÷èòü ó÷åò â íèõ ïðèîðèòåòíîñòè
âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä òåððèòîðèåé ïî ðàçâèòèþ ñèñ-
òåì òåïëîñíàáæåíèÿ, à ñ äðóãîé, — íå äîïóñòèòü ñëèøêîì âûñî-
êîé, «íåïîäúåìíîé äëÿ òåððèòîðèè» öåíû ìîäåðíèçàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñèñòåì.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âûáîð îïòèìàëüíîé ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ íà
ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, äîëæåí îïèðàòüñÿ íà
àíàëèç ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

! ðàçìåð ñòðàíû;

! îáúåì óñëóã íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå;

! ðàçíîîáðàçèå êëèìàòè÷åñêèõ çîí;

! îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ðûíêà;

! ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà;

! ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ðûíêà;

! ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà.
Â Óêðàèíå â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ âûáðàíà ìîäåëü ðåãóëèðî-

âàíèÿ ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà íàöèîíàëüíîì (öåí-
òðàëüíîì) óðîâíå. Ñ÷èòàåì ýòî ïðàâèëüíûì ïî ñëåäóþùèì ïðè-
÷èíàì.

1. Öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ (ãåíåðèðóþ-
ùèå êîìïàíèè è òåïëîâûå ñåòè) â Óêðàèíå íàõîäÿòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âíåäðå-
íèå ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà ìåñòíîì
óðîâíå íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ (îäèí è òîò æå ñóáúåêò è âëàäååò, è óïðàâëÿåò, è ðåãóëèðóåò
ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè).
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2. Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå êîììó-
íàëüíûõ óñëóã â Óêðàèíå äåëàåò ñâîè ïåðâûå øàãè, ó ïóáëè÷íîé
âëàñòè íåò îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-
ðå êîììóíàëüíûõ óñëóã, î÷åíü ìàëî ñïåöèàëèñòîâ ïî ýòèì âîïðî-
ñàì äàæå íà öåíòðàëüíîì óðîâíå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñëîæíî áûëî
áû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ öåíòðàëèçî-
âàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé
òî÷êè çðåíèÿ.

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî, êàê ïðàâèëî, â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ìî-
äåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû ðûíêà òåïëîâîé ýíåðãèè ðåãóëèðó-
þòñÿ îäíèì ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì (Êîìèññèåé). Íî â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ, êàê, íàïðèìåð, â Óêðàèíå, ðûíîê òåïëîâîé ýíåðãèè
ðåãóëèðóåòñÿ äâóìÿ ðåãóëèðóþùèìè êîìèññèÿìè: Íàöèîíàëüíîé
êîìèññèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå ýíåðãåòèêè (ïðîèçâîäñòâî òåïëîâîé ýíåðãèè íà òåïëîýëåê-
òðîöåíòðàëÿõ, òåïëîýëåêòðîñòàíöèÿõ, àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ,
êîãåíåðàöèîííûõ óñòàíîâêàõ è óñòàíîâêàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íå-
òðàäèöèîííûõ èëè âîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ ýíåðãèè), è Íàöèî-
íàëüíîé êîìèññèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã (ïðîèçâîäñòâî òåïëîâîé ýíåð-
ãèè, êðîìå âèäîâ ïðîèçâîäñòâà, ðåãóëèðóåìûõ Íàöèîíàëüíîé êî-
ìèññèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå ýíåðãåòèêè, à òàêæå òðàíñïîðòèðîâêà òåïëîâîé ýíåðãèè è
ïîñòàâêà òåïëîâîé ýíåðãèè), ÷òî íåëüçÿ ïðèçíàòü ïîçèòèâíûì íè
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà (ñëîæíî ñîïîñòàâëÿòü òàðèôû, ïðåä-
ëîæåííûå ðàçíûìè êîìïàíèÿìè), íè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòîâ
ðûíêà (íåñêîëüêî ðåãóëÿòîðîâ äëÿ îäíîé êîìïàíèè).

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, íåáîëüøèõ, ñóùåñòâóåò
îäèí ðåãóëÿòîð äëÿ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè, òåïëîñíàáæåíèÿ, âî-
äîñíàáæåíèÿ, ãàçà (íàïðèìåð, â Áîëãàðèè, Ðóìûíèè), â íåêîòîðûõ
(íàïðèìåð, â Ëèòâå) ñóùåñòâóåò îäèí ðåãóëÿòîð äëÿ âñåõ ðûíêîâ
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè (â òîì ÷èñëå è òðàíñïîðò, è òåëåêîììó-
íèêàöèè).

Öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî âàðèàíòà îï-
ðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îáúåìîâ ðûíêà, ðàçìåðà ñòðàíû, êîëè÷åñòâà
ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè ðåãóëÿòîðà è öåëîãî
ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ, èìåþùèõ ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð.
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2.3. Ñóáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ: îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé çðåëîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîñòü ðåãóëè-
ðóþùåãî îðãàíà (Êîìèññèè). Ëèøü íåçàâèñèìàÿ Êîìèññèÿ ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íà êîíêóðåíöèþ ïî ýôôåêòèâíîñòè ñ ðûíî÷íîé ìî-
äåëüþ â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ. Íåçàâèñèìîñòü â íàøåì ñëó÷àå
ïîíèìàåòñÿ êàê âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü âçâåøåííûå ýêîíîìè÷å-
ñêè îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ.

À äëÿ ýòîãî Êîìèññèÿ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ, äîëæíà áûòü íåçà-
âèñèìà îò:

! ñóáúåêòîâ ðûíêà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îíà ðåãóëèðóåò;

! îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

! îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

! ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Ïîäîáíóþ íåçàâèñèìîñòü ìîæíî îáåñïå÷èòü ëèøü â òîì ñëó-

÷àå, êîãäà ñóùåñòâóþò:

! çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêàõ è
òðåáîâàíèÿ ê ÷ëåíàì Êîìèññèé;

! äåïîëèòèçèðîâàííàÿ ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Êîìèññèè,
à òàêæå ÷åòêèå îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ èõ ñ çàíè-
ìàåìûõ äîëæíîñòåé.
Ïîñëåäíèé ôàêòîð îêàçûâàåò íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå

íà íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïî-ðàçíîìó ïîäõîäÿò è ê îïðåäåëåíèþ

ïðîöåäóð íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèþ ÷ëåíîâ Êîìèññèé. Ïîçèòèâ-
íîé ñ÷èòàåòñÿ ìîäåëü, ïðè êîòîðîé:

! íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ Êîìèññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì;

! íàçíà÷åíèå ïðîèñõîäèò íà êâîòíîé îñíîâå — ÷àñòü ÷ëåíîâ Êî-
ìèññèé ïðåäëàãàåòñÿ îò Ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòü — îò Ïðåçèäåíòà,
÷àñòü — îò Ïàðëàìåíòà;

! óâîëüíåíèå ÷ëåíîâ Êîìèññèè, êðîìå ïëàíîâîé ðîòàöèè, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ÷åòêî îïðåäåëåííûõ â çàêîíå îñíîâàíèé è
ñ çàñëóøèâàíèåì (óâåäîìëåíèåì îá ýòîì) Ïàðëàìåíòà.
×àñòî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâîé äëÿ íåçàâèñèìîñòè ðåãóëèðóþ-

ùåãî îðãàíà äîëæíà áûòü åãî ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü. Ýòî âîç-
ìîæíî â ñëó÷àå, êîãäà áþäæåò Êîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñáî-
ðîâ çà ëèöåíçèè è äðóãèõ ïëàòíûõ óñëóã.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî óòâåðæäåíèå âåñüìà ñïîðíî. Âî-ïåðâûõ, ñó-
ùåñòâóþò ïðèìåðû íåçàâèñèìûõ è ýôôåêòèâíûõ Êîìèññèé, ôè-
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íàíñèðóåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Âî-âòîðûõ, ôèíàíñè-
ðîâàíèå Êîìèññèé çà ñ÷åò ñáîðîâ çà ëèöåíçèè òàêæå ìîæåò âû-
çâàòü ïðåäâçÿòîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè, ïîñêîëüêó,
÷åì áîëüøå âûäàíî ëèöåíçèé, òåì ëó÷øå ôèíàíñèðóåòñÿ ðåãóëè-
ðóþùèé îðãàí. Ïîäîáíîå ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ðåãóëÿòîðà ê «çà-
êðó÷èâàíèþ ãàåê» íà ðûíêå, à íå ê ïåðåõîäó â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ê êîíêóðåíòíîé ìîäåëè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.

Â Óêðàèíå íàöèîíàëüíûå êîìèññèè, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïîä÷èíÿþòñÿ
Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû, ñîçäàþòñÿ è ëèêâèäèðóþòñÿ èì. Êîìèññèè
ïîäîò÷åòíû Âåðõîâíîìó Ñîâåòó Óêðàèíû è ÿâëÿþòñÿ êîëëåãèàëü-
íûìè îðãàíàìè.

Çàêîíîì «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿»1 îïðåäåëåíî, ÷òî Ãëàâà è
÷ëåíû Êîìèññèé ìîãóò áûòü óâîëåíû ñî ñâîåé äîëæíîñòè â ñëó÷àå
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá îòñòàâêå, íåâîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà,
ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàñòóïëåíèÿ çàêîí-
íîé ñèëû ïðèãîâîðà ñóäà èëè äðóãèõ ïðè÷èí, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì. Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ Êîìèññèè íå ïðåêðàùàþòñÿ â ñëó-
÷àå ïåðåèçáðàíèÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.
Ðåøåíèÿ Êîìèññèé ïðèíèìàþòñÿ íà èõ îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ,

ïðè ýòîì êàæäûé ÷ëåí Êîìèññèè, âêëþ÷àÿ åå Ãëàâó, èìååò îäèí
ãîëîñ. Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Êîìèñ-
ñèé — 6 ëåò. Ïðè ýòîì çàïðåùåíî áûòü ÷ëåíîì èëè Ãëàâîé Êîìèñ-
ñèè áîëåå äâóõ ñðîêîâ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, íà íàø âçãëÿä, ñ÷èòàòü óêðàèíñêèå Êîìèññèè
íåçàâèñèìûìè âåñüìà ñëîæíî.

2.4. Íåêîòîðûå âûâîäû

Óêðàèíà âûáðàëà ðåãóëèðóåìóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ðûíêà òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, ÷òî èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ â ñôåðå ÆÊÕ ñèòóàöèè
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
ðûíêà.

Âìåñòå ñ òåì íàøà ñòðàíà äåëàåò åùå òîëüêî ïåðâûå øàãè â
ðàçâèòèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé. Íà ýòàïå åãî ñòàíîâëåíèÿ ïðèäåòñÿ ïðèíèìàòü ñëîæ-
íûå è íå âñåãäà î÷åâèäíûå ðåøåíèÿ, ñåðüåçíî è ïðîôåññèîíàëüíî
ðàáîòàòü íàä îòðàáîòêîé ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîñòðîåíè-
åì ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ðûíêà.
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ÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß ÌÎÄÅËÈ

ÐÛÍÊÀ ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

Ïîñòðîåíèå ëþáîé èç îïèñàííûõ âûøå ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ðûí-
êà òåïëîñíàáæåíèÿ (ðûíî÷íàÿ ìîäåëü, ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èëè ãèáðèäíàÿ ìîäåëü) ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå îïðå-
äåëåíèå ýëåìåíòîâ ýòîé ìîäåëè (òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûìè îïå-
ðèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèé ðûíîê; îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ðûíêà), à
òàêæå «ïðàâèë èãðû», ïî êîòîðûì ôóíêöèîíèðóåò äàííûé ðûíîê,
ôîðì è ìåõàíèçìîâ åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
(îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåãóëèðóþùèõ êîìèññèé, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Îïðåäåëåííîñòü â ýòîé ñôåðå
÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ âñåõ: ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, íåïîñðåäñò-
âåííî ñóáúåêòîâ ðûíêà. Êîãäà âìåñòî «çâåíÿùåé ÿñíîñòè» ïî âñåì
ïåðå÷èñëåííûì âûøå âîïðîñàì ìû íàáëþäàåì «êàøó», ðàçãîâîð
îá îïòèìàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîé èëè èíîé ìîäåëè áåñïðåä-
ìåòåí. Ëþáàÿ ïëîõî ñòðóêòóðèðîâàííàÿ ìîäåëü ïðèâåäåò ê íåäî-
âîëüñòâó îáùåñòâà óñëîâèÿìè ñâîåãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ïðîáëå-
ìàì ãîñóäàðñòâà ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, îòñóòñòâèþ èíòåðåñà ó ñòðàòåãè÷åñêè íàñòðîåííîãî
áèçíåñà âêëàäûâàòü èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñèñòåì òåïëîñíàáæå-
íèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðûíîê òåïëîñíàáæåíèÿ ðàáîòàë ýôôåêòèâíî,
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñóáúåêòàìè ðûíêà, èõ ôóíêöèÿìè, à
òàêæå ñ òåì, êàêèìè òîâàðàìè/óñëóãàìè îïåðèðóþò ýòè ñóáúåêòû
ðûíêà è ñîîòâåòñòâåííî êàêèå ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà îíè èìåþò â
ñâÿçè ñ ýòèì.

Íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåí-
íîñòü ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì è íàáëþäàþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíè-
æàåò ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè òåïëîñíàáæåíèÿ.
Ðàññìîòðèì âîïðîñû ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ìîäåëè ðûíêà òåïëî-

ñíàáæåíèÿ áîëåå äåòàëüíî.
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3.1. Òîâàðû è óñëóãè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ

Ïîñêîëüêó ñ îïðåäåëåíèåì òîâàðîâ è óñëóã íà ðûíêå òåïëîñíàá-
æåíèÿ âîçíèêàåò ìíîãî ïðîáëåì, íà÷íåì ñ îáùèõ âîïðîñîâ — ÷åì
îòëè÷àþòñÿ «òîâàð» è «óñëóãà» ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñìûñëà.

Òîâàð — ïðîèçâåäåííûé ïðîäóêò, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïðîäà-
æè èëè îáìåíà. Òîâàð äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü òå ïîòðåáíîñòè ÷åëî-
âåêà, äëÿ êîòîðûõ îí áûë ñîçäàí. Êàê ïðàâèëî, òîâàð îñÿçàåì è
èìååò ìàòåðèàëüíóþ îáîëî÷êó.

Óñëóãà — ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî ìåðîïðèÿòèå èëè âûãîäà,
êîòîðóþ îäíà ñòîðîíà ìîæåò ïðåäëîæèòü äðóãîé. Óñëóãó ñëîæíî
ôîðìàëèçîâàòü, êàê ïðàâèëî, îíà íå ïðèâîäèò ê âëàäåíèþ ÷åì-ëè-
áî. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóãè — íåêèé ïðîöåññ, êîòîðûé íåëüçÿ ïî-
òðîãàòü, ïî÷óâñòâîâàòü è, åñòåñòâåííî, íåâîçìîæíî ïîëîæèòü íà
ñêëàä.

Öåíà òîâàðà ñêëàäûâàåòñÿ èç ñåáåñòîèìîñòè åãî ïðîèçâîäñòâà,
ïðîöåíòà ïðèáûëè åãî ïðîèçâîäèòåëÿ è ïðîäàâöà, ñòîèìîñòè óïà-
êîâêè, íàëîãîâ, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è ò.ä. Ó ïðîèçâîäèòåëÿ è
ïðîäàâöà, êàê ïðàâèëî, íå âûçûâàåò íèêàêèõ òðóäíîñòåé ïîäñ÷è-
òàòü è îáîñíîâàòü öåíó òîâàðà. Îí èçãîòàâëèâàåòñÿ ïî îïðåäåëåí-
íûì òåõíîëîãèÿì, èìååò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà è
çà÷àñòóþ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì. Òî-
âàð, â îòëè÷èå îò óñëóãè, ìîæíî çàïàòåíòîâàòü, óñòàíîâèòü íà íåãî
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå öåíû íà óñëóãó, íàïðîòèâ, â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ âûçûâàåò çàòðóäíåíèå. Âîçíèêàåò âîïðîñ: «÷åì îáóñëîâëåíà
öåíà òîé èëè èíîé óñëóãè». È, äåéñòâèòåëüíî, ñòîèìîñòü óñëóãè
èíîãäà î÷åíü òðóäíî îáîñíîâàòü, ïîñêîëüêó åå öåííîñòü âî ìíîãîì
çàâèñèò îò êà÷åñòâà. Ïðè ýòîì äàëåêî íå âñåãäà êà÷åñòâî óñëóãè
êîððåëèðóåòñÿ ñ çàòðàòàìè íà åå îñóùåñòâëåíèå. Óñòàíàâëèâàòü
ñòàíäàðò è êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî óñëóãè äîâîëüíî ñëîæíî, ïî-
ñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíî íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íûì, ïî-
ñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ è íå âñåãäà ïîääàåòñÿ ÷åòêîé ôîðìàëèçàöèè.
Ïîýòîìó îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðå-
äîñòàâëåíèåì óñëóã, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà óñëóã íà îïðå-
äåëåííîì óðîâíå è óðåãóëèðîâàíèå ñïîðíûõ âîïðîñîâ îòíîñè-
òåëüíî êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã ñ ïîòðåáèòåëÿìè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî, â îòëè÷èå îò òîâàðà, óñëóãà îáëàäàåò ñâîéñòâîì
îäíîâðåìåííîñòè åå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ðûíêàì ýëåêòðî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ýòî ñïðàâåäëèâî è äëÿ òîâà-
ðà è ïîòîìó íà ýòèõ ðûíêàõ âîçíèêàåò îïðåäåëåííàÿ ïóòàíèöà.
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Òàêèì îáðàçîì, ðàçíèöó ìåæäó òîâàðîì è óñëóãîé ìîæíî îïðå-
äåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

! òîâàð ìàòåðèàëåí è îñÿçàåì, óñëóãà — íåò;

! êà÷åñòâî è âíåøíèé âèä òîâàðà ïîñòîÿííû, óñëóãè — ãåòåðî-
ãåííû;

! ïðîèçâîäñòâî òîâàðà, êàê ïðàâèëî, îòäåëåíî îò ïîòðåáëåíèÿ;
óñëóãà ïðåäïîëàãàåò ñîâïàäåíèå ýòèõ ïðîöåññîâ;

! óñëóãó õðàíèòü íåâîçìîæíî, òîâàð ìîæíî ñêëàäèðîâàòü (ýòà
õàðàêòåðèñòèêà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðûíêè ýëåêòðîýíåðãèè
è òåïëà).
Åñëè ãîâîðèòü î ðûíêàõ òåïëîñíàáæåíèÿ, òî òóò ñâîéñòâàìè

òîâàðà îáëàäàþò:

! òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ;

! ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ;

! ïðèðîäíûé ãàç;

! õîëîäíàÿ âîäà;

! ãîðÿ÷àÿ âîäà.
Òî åñòü âñå òî, ÷òî ìîæåò áûòü íåïîñðåäñòâåííî èçìåðåíî è

ïðîäàíî, à òàêæå òî, íà ÷òî ìîæåò áûòü ÷åòêî èäåíòèôèöèðîâàíî
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

Ê óñëóãàì íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ ìîæíî îòíåñòè:

! òðàíñïîðòèðîâêó è ïîñòàâêó òåïëîâîé ýíåðãèè;

! ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå (öåíòðàëèçîâàííîå èëè àâòîíîìíîå —
â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ ãîðÿ÷åé âîäû);

! îáñëóæèâàíèå âíóòðèäîìîâûõ òåïëîâûõ ñåòåé è äð.
Îòìåòèì, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþòñÿ òîâà-

ðû è óñëóãè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ, è, êàê ïðàâèëî, ýòî íå çà-
âèñèò îò òîãî, êàêàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ
òàì èñïîëüçóåòñÿ (ðûíî÷íàÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé èëè ãèáðèäíàÿ).

Òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ, ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ è ãàç îáû÷íî îïðåäå-
ëÿþòñÿ êàê òîâàðû. Õîëîäíàÿ è ãîðÿ÷àÿ âîäà äàëåêî íå âñåãäà
ïðèçíàþòñÿ òîâàðíîé ïðîäóêöèåé, ÷òî óñëîæíÿåò âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà.

Ïðàêòè÷åñêè âñåãäà íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ ïðèñóòñòâóåò
óñëóãà «òðàíñïîðòèðîâêà òåïëîâîé ýíåðãèè» (äëÿ öåíòðàëèçîâàí-
íûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ). Ïðè ýòîì â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñò-
âóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èíûõ óñëóã íà ðûíêå òå-
ïëîñíàáæåíèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ óñëóã ìîæíî
îòìåòèòü: ïîñòàâêó òåïëîâîé ýíåðãèè, ïîääåðæàíèå ðåçåðâèðîâà-
íèÿ òåïëîâîé ìîùíîñòè, öåíòðàëèçîâàííîå îòîïëåíèå è ïðîñòî
îòîïëåíèå, öåíòðàëèçîâàííîå ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå è ïðîñòî ãî-
ðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå.
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Â ïðèëîæåíèè 3 ðàññìîòðåíû ïðèìåðû îïðåäåëåíèÿ óñëóã íà
ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ëèòâå. Íèæå
ïðèâåäåíû íàøè ðàññóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì
ñëåäóåò îïðåäåëÿòü òîâàðû è óñëóãè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî ê íåìó îòíîñèòñÿ òàêæå è ñôåðà ãîðÿ÷åãî âîäîñíàá-
æåíèÿ.

Âàðèàíò 1.
Â êà÷åñòâå òîâàðîâ îïðåäåëåíû: òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ, õîëîäíàÿ

âîäà, ãîðÿ÷àÿ âîäà.
Äëÿ ýòîãî âàðèàíòà ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è,

ñîîòâåòñòâåííî, óñëóã îãðàíè÷åí è âïîëíå ïîíÿòåí (ñì. òàáë. 3.1).
Çàìåòèì òàêæå, ÷òî íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè â òàáëèöå óñëó-

ãàìè ðûíêè òåïëîñíàáæåíèÿ ìíîãèõ ñòðàí îïåðèðóþò óñëóãîé
«îòîïëåíèå» èëè «öåíòðàëèçîâàííîå îòîïëåíèå». Òàê, çàêîíîì î
òåïëîñíàáæåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåíòðàëèçîâàííîå îòî-
ïëåíèå îïðåäåëåíî êàê «ïîäà÷à ïî öåíòðàëèçîâàííûì ñåòÿì òåï-
ëîñíàáæåíèÿ è âíóòðèäîìîâûì èíæåíåðíûì ñèñòåìàì îòîïëåíèÿ
òåïëîâîé ýíåðãèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïîääåðæàíèå â æèëîì äîìå, â
æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, â ïîìåùå-
íèÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå, îïðåäåëåííîé òåìïåðàòóðû âîçäóõà»1. Ôàêòè÷åñêè ýòà óñëó-
ãà ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ êâàðòèð èëè ïîìåùå-
íèé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ îáîãðåâîì è âêëþ÷àåò ïîñòàâêó â
ìíîãîêâàðòèðíûé äîì (à ïîòîì è â êâàðòèðû) òåïëîâîé ýíåðãèè è
îáñëóæèâàíèå âíóòðèäîìîâûõ òåïëîâûõ ñåòåé.

Óñëóãà «öåíòðàëèçîâàííîå îòîïëåíèå» îòíîñèòñÿ ê êîììó-
íàëüíûì óñëóãàì. Çàìåòèì, ÷òî òåðìèí «êîììóíàëüíàÿ óñëóãà»
çàêðåïëåí â Îáùåðîññèéñêîì êëàññèôèêàòîðå ÎÊ-002-93. Ñìûñë
òàêèõ óñëóã â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ïî-
òðåáèòåëåé — æèòåëåé êâàðòèð/ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ îòîïëåíèåì è ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì ñ èñïîëüçîâàíèåì
êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðèîáðåòàåìûõ èñïîëíèòåëÿìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëóã ó ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Âàðèàíò 2.
Â êà÷åñòâå òîâàðà îïðåäåëåíû: òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ, õîëîäíàÿ

âîäà.
Â ýòîì ñëó÷àå, ïîñêîëüêó òîâàðà «ãîðÿ÷àÿ âîäà» íå ñóùåñòâóåò,

âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëåíèè äîïîëíèòåëüíîé óñëóãè
«ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå» (öåíòðàëèçîâàííîå èëè àâòîíîìíîå).
Ïðè ýòîì íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òàêîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, êàê
ïðîèçâîäñòâî è ïîñòàâêà ãîðÿ÷åé âîäû (ñì. òàáë. 3.1), à äåÿòåëü-
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íîñòü ïî îáñëóæèâàíèþ ñåòåé ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê îòäåëüíàÿ óñëóãà, ëèáî æå âõîäèòü â ñîñòàâ óñ-
ëóãè «ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå».

Âàðèàíò 3.
Â êà÷åñòâå òîâàðà îïðåäåëåíà òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ. Õîëîäíàÿ è

ãîðÿ÷àÿ âîäà òîâàðàìè íå ÿâëÿþòñÿ.
Ýòîò ñëó÷àé, õàðàêòåðíûé äëÿ Óêðàèíû, íàèáîëåå ñëîæåí äëÿ

îïðåäåëåíèÿ óñëóã â ñôåðå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ. Ïðè òàêèõ
óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî àäåêâàòíî îïðåäåëèòü, â ÷åì
ñîñòîèò óñëóãà ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî îïðåäå-
ëèòüñÿ ñî ñòîèìîñòüþ ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, îñíîâûâàÿñü, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íà ñòîèìîñòè òîâàðà «òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ», èñïîëü-
çóþùàÿñÿ äëÿ ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, — íà
ñòîèìîñòè óñëóãè öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êòî äîëæåí
(ìîæåò) áûòü ñóáúåêòîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì óñëóãó ãîðÿ÷åãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, — òåïëîñíàáæàþùàÿ èëè âîäîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçà-
öèÿ (êîìïàíèÿ).

Åñëè òîâàðà «õîëîäíàÿ âîäà» íå ñóùåñòâóåò, òåïëîñíàáæàþùèå
îðãàíèçàöèè íå â ñîñòîÿíèè îêàçûâàòü óñëóãè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàá-
æåíèÿ, ÷òî ïîðîæäàåò ìíîãî ïðîáëåì è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íà
ðûíêå, êîòîðûå íå èäóò íà ïîëüçó íè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òàì — ó÷àñòíèêàì ðûíêà, íè ïîòðåáèòåëÿì èõ óñëóã.

Ïîäðîáíåå îá ýòîì ïîãîâîðèì ïîçæå, à ñåé÷àñ ðàññìîòðèì òî-
âàðû è óñëóãè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû äëÿ
ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.

Íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ Óêðàèíû çàêîíîäàòåëüíî1 îïðåäå-
ëåíû òàêèå òîâàðû è óñëóãè (òàáë. 3.2):

Êàê âèäíî èç òàáë. 3.2, ðûíîê òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå îïå-
ðèðóåò îäíèì òîâàðîì — òåïëîâîé ýíåðãèåé. Óïîìèíàåìûå â çàêî-
íàõ óñëóãè â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ íå ñîäåðæàò îïðåäåëåíèé. Êàê
ñëåäñòâèå, ñóáúåêòàì ðûíêà è ãîñóäàðñòâó íå ïîíÿòíî «ñîäåðæà-
íèå» ýòèõ óñëóã è ñîîòâåòñòâåííî, íå èçâåñòíî, êàêèå îáÿçàòåëüñò-
âà âîçëàãàþòñÿ íà èõ èñïîëíèòåëåé. Îòñóòñòâóþò ÷åòêîñòü è ÿñ-
íîñòü â ïîíèìàíèè — êàêèå óñëóãè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ â ñôåðå òå-
ïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå, êòî èõ ìîæåò îêàçûâàòü è êàêèì îáðà-
çîì îíè ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (ñóáúåêòû
ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ).
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Òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ (òîâàð) —
òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ, âûðà-
áàòûâàåìàÿ íà îáúåêòàõ ñôå-
ðû òåïëîñíàáæåíèÿ äëÿ îòî-
ïëåíèÿ, ïîäîãðåâà ïèòüåâîé
âîäû, äðóãèõ õîçÿéñòâåííûõ
è òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä ïî-
òðåáèòåëåé, ïðåäíàçíà÷åí-
íàÿ äëÿ êóïëè-ïðîäàæè

Ýòî îïðåäåëåíèå òåïëîâîé ýíåðãèè äàíî â Çà-
êîíå Óêðàèíû «Î òåïëîñíàáæåíèè» (ñò. 1).
Âìåñòå ñ òåì â Çàêîíå Óêðàèíû «Îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå»1 (ñò. 1) äàíî òàêîå îïðåäåëåíèå
òåðìèíà «ýíåðãèÿ» — «ýëåêòðè÷åñêàÿ èëè òå-
ïëîâàÿ ýíåðãèÿ, âûðàáàòûâàåìàÿ íà îáúåêòàõ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ÿâëÿþùàÿñÿ òîâàðíîé
ïðîäóêöèåé, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ êóïëè-
ïðîäàæè»

Ïðîèçâîäñòâî
òåïëîâîé ýíåðãèè

Âèä äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûé â Çàêîíå
Óêðàèíû «Î òåïëîñíàáæåíèè».
Íå ÿâëÿåòñÿ óñëóãîé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ»2 îòíîñèòñÿ ê ñìåæíî-
ìó ðûíêó è ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ íà ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé (Íàöèîíàëüíîé êîìèññèåé, îñóùåñòâ-
ëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã, è Íàöèîíàëüíîé
êîìèññèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ýíåðãåòèêè, â çà-
âèñèìîñòè îò ïðèðîäû ïðîèçâîäñòâà òåïëî-
âîé ýíåðãèè)

Òðàíñïîðòèðîâêà òåïëîâîé
ýíåðãèè (óñëóãà, ëèöåíçè-
ðóåìûé âèä äåÿòåëüíîñòè)

Â çàêîíàõ Óêðàèíû îïðåäåëåíèå òåðìèíà îò-
ñóòñòâóåò.
Òåðìèí óïîìèíàåòñÿ â çàêîíàõ Óêðàèíû «Î
òåïëîñíàáæåíèè», «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèÿõ», «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â
ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã»3.
Îòíîñèòñÿ ê ñôåðå åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.
Ê êîììóíàëüíûì óñëóãàì íå îòíîñèòñÿ
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Ïîñòàâêà òåïëîâîé ýíåðãèè
(óñëóãà, ëèöåíçèðóåìûé âèä
äåÿòåëüíîñòè)

Â çàêîíàõ Óêðàèíû îïðåäåëåíèå òåðìèíà îò-
ñóòñòâóåò.
Òåðìèí óïîìèíàåòñÿ â çàêîíàõ Óêðàèíû «Î
òåïëîñíàáæåíèè», «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèÿõ», «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â
ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã».
Îòíîñèòñÿ ê ñìåæíûì ðûíêàì.
Ê êîììóíàëüíûì óñëóãàì íå îòíîñèòñÿ

Êîììóíàëüíûå óñëóãè:
— öåíòðàëèçîâàííàÿ ïîñòàâ-
êà õîëîäíîé è ãîðÿ÷åé âîäû;
— öåíòðàëèçîâàííîå îòîïëå-
íèå

Ïåðå÷åíü êîììóíàëüíûõ óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ
ê ðûíêó òåïëîñíàáæåíèÿ, äàí â êëàññèôèêà-
öèè, îïðåäåëåííîé Çàêîíîì Óêðàèíû «Î æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ».
Ïðè ýòîì îïðåäåëåíèå ýòèõ óñëóã â çàêîíàõ
Óêðàèíû îòñóòñòâóåò.
Õîëîäíàÿ è ãîðÿ÷àÿ âîäà òîâàðíîé ïðîäóêöè-
åé íå ÿâëÿåòñÿ.
Âìåñòå ñ òåì â çàêîíàõ Óêðàèíû îïðåäåëåíû
òàêèå óñëóãè, êàê:
— «öåíòðàëèçîâàííîå âîäîñíàáæåíèå è âîäî-
îòâåäåíèå» (êàê îäíà óñëóãà) — çàêîíû «Î
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ», «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè â ñôåðå êîììóíàëüíûõ
óñëóã». Îïðåäåëåíèå ýòîé óñëóãè â çàêîíàõ
íåò;
— öåíòðàëèçîâàííîå ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå
— îïðåäåëåíî êàê «õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáèòåëåé ïèòüå-
âîé âîäîé ïðè ïîìîùè îáúåêòîâ, ñîîðóæå-
íèé, ðàñïðåäåëèòåëüíûõ âîäîïðîâîäíûõ ñå-
òåé, ñâÿçàííûõ åäèíûì òåõíîëîãè÷åñêèì
ïðîöåññîì ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòèðîâêè
ïèòüåâîé âîäû» â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ïèòüå-
âîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè»1.
Ïåðå÷èñëåííûå âûøå óñëóãè ê êîììóíàëü-
íûì óñëóãàì íå îòíîñÿòñÿ
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Óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ äî-
ìîâ, ñîîðóæåíèé è ïðèäîìî-
âûõ òåððèòîðèé — óáîðêà
âíóòðèäîìîâûõ ïîìåùåíèé
è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè,
ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå îá-
ñëóæèâàíèå, îáñëóæèâàíèå
âíóòðèäîìîâûõ ñåòåé, ñîäåð-
æàíèå ëèôòîâ, îñâåùåíèå
ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
òåêóùèé ðåìîíò, âûâîç áû-
òîâûõ îòõîäîâ

Êàòåãîðèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî
êëàññèôèêàöèè, îïðåäåëåííîé Çàêîíîì Óê-
ðàèíû «Î æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ».
Âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáñëóæèâàíèå âíóòðèäîìî-
âûõ òåïëîâûõ ñåòåé è ñåòåé ãîðÿ÷åãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ.

Óñëóãè ïî ðåìîíòó ïîìåùå-
íèé, äîìîâ, ñîîðóæåíèé

Êàòåãîðèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã
ïî êëàññèôèêàöèè, îïðåäåëåííîé Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëó-
ãàõ».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ¹ 8691 â ýòó ãðóïïó
âõîäÿò òàêèå óñëóãè:
— òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå âíóòðèäîìîâûõ
ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ,
öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ;
— òåêóùèé ðåìîíò âíóòðèäîìîâûõ ñèñòåì ãî-
ðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, öåíòðàëèçîâàííîãî
îòîïëåíèÿ;
— ïåðèîäè÷åñêàÿ ïîâåðêà, îáñëóæèâàíèå è
ðåìîíò êâàðòèðíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà âîäû è
òåïëîâîé ýíåðãèè, â òîì ÷èñëå èõ äåìîí-
òàæ, òðàíñïîðòèðîâêà è ìîíòàæ ïîñëå ïî-
âåðêè.

Òàê, èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå óñëóã, êîòîðûå óïîìèíàþòñÿ
â çàêîíàõ Óêðàèíû, ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ2
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(ëèöåíçèðîâàíèå, ôîðìèðîâàíèå òàðèôîâ) òîëüêî ïðîèçâîäñòâî
òåïëîâîé ýíåðãèè, òðàíñïîðòèðîâêà òåïëîâîé ýíåðãèè è ïîñòàâêà
òåïëîâîé ýíåðãèè. Ïðè ýòîì âñå ýòè óñëóãè íå ÿâëÿþòñÿ êîììó-
íàëüíûìè óñëóãàìè.

Íè îäíèì çàêîíîì Óêðàèíû íå óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ
îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà òàêèå óñëóãè,
êàê öåíòðàëèçîâàííàÿ ïîñòàâêà õîëîäíîé è ãîðÿ÷åé âîäû, öåíòðà-
ëèçîâàííîå îòîïëåíèå. Íè â îäíîì çàêîíå íå óïîìèíàåòñÿ óñëóãà
«öåíòðàëèçîâàííîå ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå». Â òî æå âðåìÿ íà
ïðàêòèêå òàðèôû íà ýòè óñëóãè ðåãóëèðóþòñÿ.

Ïðè ýòîì òàêàÿ óñëóãà, êàê «ïåðèîäè÷åñêàÿ ïîâåðêà, îáñëóæè-
âàíèå è ðåìîíò êâàðòèðíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà âîäû è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè, â òîì ÷èñëå èõ äåìîíòàæ, òðàíñïîðòèðîâêà è ìîíòàæ ïîñëå
ïîâåðêè», îòíåñåíà ê êàòåãîðèè «óñëóãè ïî ðåìîíòó ïîìåùåíèé,
äîìîâ, ñîîðóæåíèé» è íèêàê íå ñîîòíîñèòñÿ ñ óñëóãàìè ïî ïîñòàâ-
êå òåïëîâîé ýíåðãèè èëè öåíòðàëèçîâàííîìó ãîðÿ÷åìó âîäîñíàá-
æåíèþ.

Àíàëèç òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûìè îïåðèðóåò ðûíîê òåïëî-
ñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ÷åòêî ñòðóê-
òóðèðîâàííîé ìîäåëè ýòîãî ðûíêà. Íåÿñíîñòü îòíîñèòåëüíî òîãî,
êàêèå òîâàðû è óñëóãè îáîðà÷èâàþòñÿ íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ è
êàêèì ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ óñëóã
äåëàåò áåñïðåäìåòíûìè è áåñïåðñïåêòèâíûìè óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñôåðû ÆÊÕ, â òîì ÷èñëå ïî óñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ îòíîøåíèé íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ, ëèøàåò ñìûñëà ïðî-
öåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàðèôíîé ìåòîäîëîãèè.

3.2. Ñóáúåêòû íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ

Âàæíûì ýëåìåíòîì ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ðûíêà ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ ðûíêà, èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Â îáùåì ñëó÷àå íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
(êîìïàíèè), çàäåéñòâîâàííûå â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è ïðåäîñ-
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òàâëåíèè óñëóã, êîòîðûìè îïåðèðóåò ýòîò ðûíîê. Ïðåäìåò äåÿ-
òåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïàíèé çàâèñèò îò òîãî, êàê â íà-
öèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåõ èëè èíûõ ñòðàí îïðåäåëåíû òî-
âàðû è óñëóãè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ, êàêèå òðåáîâàíèÿ âû-
äâèãàþòñÿ ê ñóáúåêòàì ðûíêà è êàêèå ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ïî
ñîâìåùåíèþ ôóíêöèé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ.

Íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðûíêå òåïëîñíàáæå-
íèÿ îïðåäåëåíû òàêèå ñóáúåêòû, êàê òåïëîñíàáæàþùàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, òåïëîñåòåâàÿ îðãàíèçàöèÿ, åäèíàÿ òåïëîñíàáæàþùàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ â ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ, èñïîëíèòåëü êîììóíàëü-
íûõ óñëóã è ïîòðåáèòåëü òåïëîâîé ýíåðãèè (ñì. òàáë. 1 â ïðèëî-
æåíèè 4).

Â Ëèòâå ñóáúåêòàìè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: íåçàâè-
ñèìûé ïðîèçâîäèòåëü òåïëîâîé ýíåðãèè, ïîñòàâùèê òåïëîâîé
ýíåðãèè, ïîñòàâùèê ãîðÿ÷åé âîäû è íåñêîëüêî âèäîâ ïîòðåáèòå-
ëåé: êîíêóðåíòíûé ïîòðåáèòåëü òåïëîâîé ýíåðãèè, ïîòðåáèòåëü
áåñïåðåáîéíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, áûòîâîé ïîòðåáèòåëü òåïëîâîé
ýíåðãèè (ñì. òàáë. 2 â ïðèëîæåíèè 4).

Â Ýñòîíèè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ äåéñòâóþò «òåïëîïðåä-
ïðèíèìàòåëè» — «ïðåäïðèíèìàòåëè, äåéñòâóþùèå ïî êðàéíåé
ìåðå â îäíîé èç ñëåäóþùèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïðîäàæà òåïëà, è îòâå÷àþùèå çà
ðåøåíèå ñâÿçàííûõ ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ, òåõíè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ è âîïðîñîâ îáñëóæèâàíèÿ»1, à òàêæå «ñåòåâûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè» (ïðåäïðèíèìàòåëè, èñïîëüçóþùèå ñåòü äëÿ ðàñïðå-
äåëåíèÿ òåïëà) è ïîòðåáèòåëè. Ñóáúåêò ðûíêà (òåïëîïðåäïðèíè-
ìàòåëü) ñàì âûáèðàåò âèäû äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ
è/èëè ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã), êîòîðûå îí ìîæåò è õî÷åò îñóùåñò-
âëÿòü. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþò îáÿçàòåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè äëÿ
òåïëîïðåäïðèíèìàòåëåé, âëàäåþùèõ ãåíåðèðóþùèìè ìîùíîñòÿ-
ìè è òåïëîâûìè ñåòÿìè.

Â Óêðàèíå ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó íà ðûíêå òåïëîñíàáæå-
íèÿ äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ñóáúåêòû2 (òàáë. 3.3).

Êàê âèäèì, è â Óêðàèíå îäèí è òîò æå ñóáúåêò ìîæåò áûòü è
òåïëîãåíåðèðóþùåé, è òåïëîòðàíñïîðòèðóþùåé, è òåïëîñíàáæàþ-
ùåé, è òåïëîñåðâèñíîé îðãàíèçàöèåé. Ïðè ýòîì íà êàæäûé èç âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðîâêà è ïîñòàâêà òåï-
ëîâîé ýíåðãèè) âûäàåòñÿ îòäåëüíûé âèä ëèöåíçèè. Êðîìå òîãî,
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îäèí è òîò æå ñóáúåêò ìîæåò áûòü êàê èñïîëíèòåëåì, òàê è è ïðî-
èçâîäèòåëåì óñëóã1.
×òî êàñàåòñÿ òåðìèíà «áàëàíñîäåðæàòåëü», òî ïîÿâëåíèå åãî â

çàêîíîäàòåëüñòâå îáóñëîâëåíî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ ôàê-
òîðàìè. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ íèêòî íå ïîäó-
ìàë î òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà ñòàíóò ñîñîáñò-
âåííîñòüþ âëàäåëüöåâ ðàñïîëîæåííûõ â íèõ êâàðòèð è ïîìåùå-
íèé. È èìåííî ñîñîáñòâåííèêè äîëæíû áóäóò ðàñïîðÿæàòüñÿ îá-
ùèì èìóùåñòâîì ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è ëèáî ó÷èòûâàòü åãî íà
ñâîåì áàëàíñå (â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ÎÑÁÁ, ÆÁÊ, ÆÊ), ëèáî ëåãè-
òèìíî ïåðåäàòü ñîâìåñòíîå èìóùåñòâî â óïðàâëåíèå èíûì þðèäè-
÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñîâëàäåëüöåâ ìíîãî-
êâàðòèðíîãî äîìà íà òîò ìîìåíò íå áûë îïðåäåëåí (íå îïðåäåëåí
îí è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè). Â òî æå âðåìÿ äî ïðèâàòèçàöèè
äîìà íàõîäèëèñü íà áàëàíñå ó æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ñîñîáñòâåííèêîâ ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà óæå íå èìåëè íèêàêèõ çàêîííûõ îñíîâàíèé ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ èõ ñîâìåñòíûì èìóùåñòâîì (÷òî ïðîäîëæàåòñÿ è äî ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ).

Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîâëà-
äåëüöû ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà äîëæíû áûëè âñòóïèòü âî âëàäå-
íèå ñâîèì èìóùåñòâîì è ëèáî ðàñïîðÿæàòüñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî
(ïîñòàâèâ åãî ñåáå íà áàëàíñ), ëèáî ïåðåäàòü åãî â óïðàâëåíèå
èíûì ñòðóêòóðàì (íàïðèìåð, æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûì îðãà-
íèçàöèÿì (ÆÝÎ)), íî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ïîäîáíûõ ðåøåíèé ó
íèõ íå ñóùåñòâîâàëî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÆÝÎ íå èìåëè ïðàâà
ðàñïîðÿæàòüñÿ íå ñâîèì èìóùåñòâîì áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðà-
âîâîãî îôîðìëåíèÿ (ïåðåäà÷è èì åãî â óïðàâëåíèå ñîñîáñòâåííè-
êàìè). Íî, îïÿòü òàêè, ìåõàíèçìîâ äëÿ ïåðåäà÷è íàõîäÿùåãîñÿ ó
ÆÝÎ èìóùåñòâà ñîñîáñòâåííèêàì äîìà íå ñóùåñòâîâàëî. Âîò
òóò-òî è âîçíèêëà èäåÿ: âìåñòî êîìïëåêñíîãî è ñèñòåìíîãî ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà, ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî íîâûé òåðìèí «áà-
ëàíñîäåðæàòåëü» êàê ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé íà ðûíêå æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Êàê âñåãäà, ðåøèâ ÷àñòíóþ ïðîáëåìó, ýòî
«íîâøåñòâî» ïîðîäèëî ìíîãî íîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñåãîäíÿ íå
äàþò âîçìîæíîñòü îïòèìàëüíûì îáðàçîì îðãàíèçîâàòü îòíîøå-
íèÿ íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ è íà äðóãèõ ðûíêàõ, òðàäèöèîííî
îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ÆÊÕ.
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3.3. Ïðàâèëà èãðû

Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà è èõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî. Â öåëîì ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâó-
þò îòäåëüíûå çàêîíû î òåïëîñíàáæåíèè (íàïðèìåð, â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 190-ÔÇ
«Î òåïëîñíàáæåíèè», â Ëèòâå — «Çàêîí Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè î
òåïëîâîì õîçÿéñòâå» îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã.¹ Õ-1329, â Ýñòîíèè —
Çàêîí Ýñòîíèè î öåíòðàëèçîâàííîì îòîïëåíèè îò 1 èþëÿ 2003 ã.,
â Äàíèè — Çàêîí î òåïëîñíàáæåíèè îò 13 èþíÿ 1990 ã. ¹ 382, â
Óêðàèíå — Çàêîí î òåïëîñíàáæåíèè îò 2 èþíÿ 2005 ã.
¹ 2633-IV).

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ ñ÷èòàåòñÿ Çàêîí î òåïëî-
ñíàáæåíèè Äàíèè, èñïîëüçóþùåé ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ðûíêå öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ.
Ýòîò çàêîí è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ
ñîäåðæàò òàêèå îñíîâíûå ìîìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òåïëî-
ñíàáæåíèÿ1, êàê:

1) ïîñòàâêà, ó÷åò è ïðîäàæà òåïëîâîé ýíåðãèè êîìïàíèåé ÖÒ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëþ, êîòîðûé äîëæåí áûòü îñíàùåí äâó-
ìÿ çàïîðíûìè êëàïàíàìè è òåïëîñ÷åò÷èêîì äëÿ èçìåðåíèÿ îáúå-
ìîâ ïîñòàâëåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè;

2) ïðåäïðèÿòèå öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ íàïðàâëÿ-
åò ñ÷åò ïîòðåáèòåëþ (âëàäåëüöó çäàíèÿ) ñ ðàçáèâêîé åãî ïî êâàð-
òèðàì (íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïëîùàäüþ);

3) òàðèô íà ÖÒ âêëþ÷àåò ôèêñèðîâàííûé êîìïîíåíò (íàïðè-
ìåð, íà êîëè÷åñòâî ì2 ïëîùàäè), ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïîíåíò (ïîä-
äåðæàíèå ðåçåðâíûõ ìîùíîñòåé), à òàêæå êîìïîíåíò, ïîáóæäàþ-
ùèé ïîòðåáèòåëÿ ñíèæàòü âîçâðàòíóþ òåìïåðàòóðó;

4) òàðèôîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñêèäêà êðóïíûì ïîòðåáèòåëÿì;
5) â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ñ ÷àñòíûìè êâàðòèðàìè âñå âñòðî-

åííûå óñòàíîâêè, ðàäèàòîðû è îáøèâêà çäàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñîâìå-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè âñåõ âëàäåëüöåâ êâàðòèð; ðåøåíèÿ îá èõ ýêñ-
ïëóàòàöèè ïðèíèìàþòñÿ òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè;

6) âëàäåëåö ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà îáåñïå÷èâàåò óñòàíîâêó
âñåõ òåðìîðåãóëèðóþùèõ êëàïàíîâ, à òàêæå ïðèáîðîâ-ðàñïðåäå-
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ëèòåëåé ïîòðåáëåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè, ïîáóæäàþùèõ ñîáñòâåí-
íèêîâ êâàðòèð ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè êëàïàíàìè;

7) âëàäåëåö çäàíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, êîãäà ñëåäóåò
íà÷èíàòü è çàêàí÷èâàòü îòîïèòåëüíûé ñåçîí, à òàêæå êîððåêòèðó-
åò ïîòðåáëåíèå è ïîòîêè ýíåðãèè ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ;

8) åæåãîäíî âëàäåëåö çäàíèÿ (èëè óïðàâëÿþùèé äîìîì) îáÿ-
çàí ãîòîâèòü îò÷åòíîñòü ïî çäàíèþ ñ öåëüþ ðàçáèâêè âñåõ ïîòðà-
÷åííûõ íà îòîïëåíèå çàòðàò, óêàçàííûõ â ñ÷åòå, â òîì ÷èñëå ðàñõî-
äîâ îòäåëüíûõ êâàðòèð;

9) ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ñî ñòîðîíû ïîëüçîâàòåëåé âëàäåëåö
çäàíèÿ èìååò ïðàâî íàíÿòü áèëëèíãîâóþ êîìïàíèþ äëÿ óñòàíîâêè
ðàñïðåäåëèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè è ãîðÿ÷åé âîäû;

10) â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óïîëíîìî÷åííîãî âëàäåëüöà çäàíèÿ
ïðåäïðèÿòèå ÖÒ äîëæíî äåéñòâîâàòü îò èìåíè ïîëüçîâàòåëåé è
îñóùåñòâëÿòü îò èõ ëèöà ðóêîâîäñòâî òåïëîñíàáæåíèåì è ýíåðãå-
òè÷åñêîå óïðàâëåíèå çäàíèåì.

Íå ìåíåå ïðîãðåññèâíûìè, íî ïðè ýòîì áîëåå àäàïòèâíûìè
äëÿ Óêðàèíû ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêðåïëåííîé èìè ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ëèòâå è Ýñòîíèè.

Çàêîí î òåïëîñíàáæåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáî-
òàí ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðûí-
êà òåïëîñíàáæåíèÿ è áàçèðóåòñÿ íà ëó÷øåì ìèðîâîì îïûòå.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå âàæíåéøèå õàðàêòåðèñòèêè çàêðåïëåí-
íîé èì ìîäåëè.

1. Âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà
òåïëîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

! «ñîáëþäåíèå áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ òåïëîñíàáæàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé è èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé»;

! îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé äîõîäíîñòè òåêóùåé
äåÿòåëüíîñòè òåïëîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé è èñïîëüçóåìîãî
ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãóëèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
òåïëîñíàáæåíèÿ èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà»1.
2. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-

ñêîãî áàëàíñà äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî âçàèìîñâÿçàííûå ïîêàçà-
òåëè êîëè÷åñòâåííîãî ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâîê ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ íà òåððèòîðèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èõ ïîòðåáëåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî
ðàñïðåäåëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñèñòåìàìè òåïëî-
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ñíàáæåíèÿ, ïîòðåáèòåëÿìè, ãðóïïàìè ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ.
Ýòà íîðìà çàêëàäûâàåò îñíîâó äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ.
3. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàçâèòèå ñèñòåì òåïëîñíàáæå-

íèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíî-
âàíèè ñõåì òåïëîñíàáæåíèÿ1, ðàçðàáîòàííûõ ñ ó÷åòîì äîêóìåíòîâ
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òàêèå ñõåìû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû ñîäåðæàòü:

! îïðåäåëåíèå óñëîâèé îðãàíèçàöèè öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, èíäèâèäóàëüíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, à òàêæå ïîêâàð-
òèðíîãî îòîïëåíèÿ;

! ðåøåíèÿ î çàãðóçêå èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè, ïðèíÿòûå â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñõåìîé òåïëîñíàáæåíèÿ;

! ãðàôèêè ñîâìåñòíîé ðàáîòû èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè,
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðåæèìå êîìáèíèðîâàííîé âûðàáîòêè
ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, è êîòåëüíûõ, â òîì ÷èñëå
ãðàôèê ïåðåâîäà êîòåëüíûõ â «ïèêîâûé» ðåæèì ðàáîòû;

! ìåðû ïî êîíñåðâàöèè èçáûòî÷íûõ èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåð-
ãèè;

! ìåðû ïî ïåðåîáîðóäîâàíèþ êîòåëüíûõ â èñòî÷íèêè êîìáèíè-
ðîâàííîé âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè;

! ðàäèóñ ýôôåêòèâíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèé îïðåäå-
ëèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïîäêëþ÷åíèå òåïëîïîòðåáëÿþùèõ
óñòàíîâîê ê ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ íåöåëåñîîáðàçíî âñëåäñò-
âèå óâåëè÷åíèÿ ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ â ñèñòåìå;

! îïòèìàëüíûé òåìïåðàòóðíûé ãðàôèê è îöåíêó çàòðàò ïðè íå-
îáõîäèìîñòè åãî èçìåíåíèÿ.
Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûìè êðèòåðèÿìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îò-

íîøåíèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

! îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè òåïëîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé;

! ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò íà òåïëîñíàáæåíèå â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî
ïîòðåáèòåëÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå;

! ïðèîðèòåò êîìáèíèðîâàííîé âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñêîé è òåï-
ëîâîé ýíåðãèè ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè;

! ó÷åò èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ðåãóëèðóåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òåïëîñíàáæå-
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íèÿ, ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;

! ñîãëàñîâàíèå ñõåì òåïëîñíàáæåíèÿ ñ èíûìè ïðîãðàììàìè ðàç-
âèòèÿ ñåòåé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ñ
ïðîãðàììàìè ãàçèôèêàöèè.
4. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà òåïëîñíàá-

æåíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì òå-
ïëîñíàáæåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «ðàäèóñ ýô-
ôåêòèâíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ — ìàêñèìàëüíîå ðàññòîÿíèå îò òåï-
ëîïîòðåáëÿþùåé óñòàíîâêè äî áëèæàéøåãî èñòî÷íèêà òåïëîâîé
ýíåðãèè â ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ, ïðè ïðåâûøåíèè êîòîðîãî ïîä-
êëþ÷åíèå òåïëîïîòðåáëÿþùåé óñòàíîâêè ê äàííîé ñèñòåìå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ íåöåëåñîîáðàçíî ïî ïðè÷èíå óâåëè÷åíèÿ ñîâîêóïíûõ ðàñ-
õîäîâ â ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ»1.

Çàïðåùåí ïåðåõîä íà îòîïëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèâèäóàëüíûõ êâàðòèð-
íûõ èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè ïðè íàëè÷èè îñóùåñòâëåííîãî
â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå ïîäêëþ÷åíèÿ ýòèõ äîìîâ ê ñèñòåìàì òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ ñõåìîé òåï-
ëîñíàáæåíèÿ.

5. Òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ îïðåäåëåíà Çàêîíîì êàê òîâàð, â êà÷åñòâå
óñëóã îïðåäåëåíû: ïîäêëþ÷åíèå ïîòðåáèòåëÿ ê ñèñòåìå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ è ïîääåðæàíèå ðåçåðâíîé ìîùíîñòè. Ïîñëåäíþþ óñëó-
ãó äîëæíû îïëà÷èâàòü âñå ïîòðåáèòåëè, ïîäêëþ÷åííûå ê òåïëî-
âîé ñèñòåìå, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïîòðåáëÿþò îíè òàêóþ ýíåð-
ãèþ èëè íåò.

Îòäåëüíî õîòèì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êðåïëåíà ñëåäóþùàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ îòíîøåíèé íà ðûíêå
òåïëîñíàáæåíèÿ. Êîììóíàëüíûå óñëóãè ãðàæäàíàì (æèòåëÿì
êâàðòèð/ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà) îêàçûâàþò èíñòèòó-
öèè, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå òàêèìè äîìàìè (óïðàâëÿþùèå
êîìïàíèè, òîâàðèùåñòâà ñîâëàäåëüöåâ æèëüÿ (ÒÑÆ) èëè æèëèù-
íûå êîîïåðàòèâû). Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè èíñòèòóöèè (êàê èñïîëíè-
òåëè óñëóã) ïîêóïàþò êîììóíàëüíûé ðåñóðñ (âîäó, ýëåêòðè÷å-
ñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ãàç) ó ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçà-
öèé.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ðåñóðñîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïîñòàâëÿþò êîììóíàëüíûé ðåñóðñ íåïîñðåäñòâåííî

56

1
L7C7#"/M&<NO?".,&O,>OPQO%6/DOPRSRO')OTOSUR@LVOW2O>74/,3&"AB7&%%X)



ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â êâàðòèðàõ (ïîìåùåíèÿõ) ìíîãîêâàð-
òèðíîãî æèëîãî äîìà. Ïðè ýòîì îïëàòà çà êîììóíàëüíûé ðåñóðñ
èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç åãî îáúåìîâ, ïîñòàâëåííûõ äî «ñòåíû
äîìà» (ãðàíèöû áàëàíñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè).

6. Â öåëîì çàêîíîì î òåïëîñíàáæåíèè ïðåäóñìîòðåíà ðåãóëè-
ðóþùàÿ ìîäåëü ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ, íî óæå ñ âîçìîæíîñòüþ
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé (êîíêóðåíòíîé) ìîäåëè (äëÿ îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé è ïðè âûïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ çàêîíîì óñëîâèé). Â
÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ â ïðåäåëàõ îòäåëüíîé ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè
îïðàâäàííîãî ïåðåõîäà èç ñîñòîÿíèÿ ðûíêà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ
îòñóòñòâèåì êîíêóðåíöèè, â ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîãî òîâàðíîãî
ðûíêà ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ â òàêîé ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ
ìîæåò áûòü îòìåíåíî ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè òàêèõ óñëî-
âèé, êàê:

! íàëè÷èå íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà, íà
êîòîðîé íàõîäèòñÿ äàííàÿ ñèñòåìà òåïëîñíàáæåíèÿ, ðàçâèòîé
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû èëè ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðóþùåãî òîâàðíîãî ðûíêà àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òîïëèâà,
ïðèìåíÿåìûõ â öåëÿõ òåïëîñíàáæåíèÿ, ïðè èìåþùåéñÿ òåõíè-
÷åñêîé âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñèñòåìå èëè ñèñòåìàì
òåïëîñíàáæåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà èñòî÷íèêîâ
òåïëîâîé ýíåðãèè, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå èñïîëüçîâà-
íèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òîïëèâà;

! îòñóòñòâèå ñóáñèäèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) â ñôåðå òåïëîñíàá-
æåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, îêàçûâàþ-
ùåãî âëèÿíèå íà âûáîð ïîòðåáèòåëåì âèäà òîïëèâà, ïðèìåíÿå-
ìîãî â öåëÿõ òåïëîñíàáæåíèÿ;

! öåíîâàÿ äîñòóïíîñòü îáåñïå÷åíèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òîïëèâà.
Èçìåíåíèå ýòèõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.
Ïîñòàâêè òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëîíîñèòåëÿ) â öåëÿõ îáåñïå÷å-

íèÿ åå ïîòðåáëåíèÿ îáúåêòàìè, ââåäåííûìè â ýêñïëóàòàöèþ ïîñëå
1 ÿíâàðÿ 2010 ã., ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè äîëãîñðî÷-
íûõ (íà ñðîê áîëåå ÷åì îäèí ãîä) äîãîâîðîâ òåïëîñíàáæåíèÿ ìåæ-
äó ïîòðåáèòåëÿìè òåïëîâîé ýíåðãèè è òåïëîñíàáæàþùèìè îðãà-
íèçàöèÿìè, çàêëþ÷åííûõ â óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ïî-
ðÿäêå, ïî öåíàì, îïðåäåëåííûì ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Ãîñóäàðñò-
âåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí (òàðèôîâ) â îòíîøåíèè îáúåìà
òåïëîâîé ýíåðãèè (ìîùíîñòè), òåïëîíîñèòåëÿ, ïðîäàæà êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òàêèì äîãîâîðàì, íå ïðèìåíÿåòñÿ.
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Çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî çàêëþ÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ
òåïëîñíàáæåíèÿ ïî öåíàì, îïðåäåëåííûì ñîãëàøåíèåì ñòîðîí,
âîçìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

! çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ â îòíîøåíèè òåïëîâîé ýíåðãèè, ïðîèç-
âåäåííîé èñòî÷íèêàìè òåïëîâîé ýíåðãèè, ââåäåííûìè â ýêñ-
ïëóàòàöèþ äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., íå âëå÷åò çà ñîáîé äîïîëíèòåëü-
íîå óâåëè÷åíèå òàðèôîâ íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü) äëÿ
ïîòðåáèòåëåé, îáúåêòû êîòîðûõ ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ äî
1 ÿíâàðÿ 2010 ã.;

! ñóùåñòâóåò òåõíîëîãè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ñíàáæåíèÿ òåïëîâîé
ýíåðãèåé (òåïëîíîñèòåëåì) îò èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè
ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà.
Ôàêòè÷åñêè ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áûë îïðåäåëåí êóðñ íà ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ìî-
äåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ (÷åðåç ãèáðèäíóþ ìî-
äåëü).

7. Çàêîíîì óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ öåí
(òàðèôîâ), ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ íà ðûíêå òåïëîñíàáæå-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè:

! ïðåäåëüíûå (ìèíèìàëüíûé è (èëè) ìàêñèìàëüíûé) óðîâíè òà-
ðèôîâ íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü), ïðîèçâîäèìóþ â ðå-
æèìå êîìáèíèðîâàííîé âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé
ýíåðãèè èñòî÷íèêàìè òåïëîâîé ýíåðãèè ñ óñòàíîâëåííîé ãåíå-
ðèðóþùåé ìîùíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
25 ìåãàâàòò è áîëåå;

! ïðåäåëüíûå (ìèíèìàëüíûé è (èëè) ìàêñèìàëüíûé) óðîâíè òà-
ðèôîâ íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü), ïîñòàâëÿåìóþ òåïëî-
ñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîòðåáèòåëÿì;

! òàðèôû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü), ïðîèçâîäèìóþ â ðå-
æèìå êîìáèíèðîâàííîé âûðàáîòêè ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé
ýíåðãèè èñòî÷íèêàìè òåïëîâîé ýíåðãèè ñ óñòàíîâëåííîé ãåíå-
ðèðóþùåé ìîùíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè 25
ÌÂò è áîëåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ïðåäåëüíûìè
(ìèíèìàëüíûì è (èëè) ìàêñèìàëüíûì) óðîâíÿìè óêàçàííûõ
òàðèôîâ;

! òàðèôû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü), ïîñòàâëÿåìóþ òåï-
ëîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîòðåáèòåëÿì, â ñîîòâåòñòâèè
ñ óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ â ñôå-
ðå òåïëîñíàáæåíèÿ ïðåäåëüíûìè (ìèíèìàëüíûì è (èëè) ìàê-
ñèìàëüíûì) óðîâíÿìè óêàçàííûõ òàðèôîâ, à òàêæå òàðèôû íà
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òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîùíîñòü), ïîñòàâëÿåìóþ òåïëîñíàáæàþ-
ùèìè îðãàíèçàöèÿìè äðóãèì òåïëîñíàáæàþùèì îðãàíèçàöè-
ÿì;

! òàðèôû íà òåïëîíîñèòåëü, ïîñòàâëÿåìûé òåïëîñíàáæàþùèìè
îðãàíèçàöèÿìè ïîòðåáèòåëÿì, äðóãèì òåïëîñíàáæàþùèì îðãà-
íèçàöèÿì;

! òàðèôû íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷å òåïëîâîé ýíåðãèè, òåïëîíîñèòå-
ëÿ;

! ïëàòà çà óñëóãè ïî ïîääåðæàíèþ ðåçåðâíîé òåïëîâîé ìîùíî-
ñòè ïðè îòñóòñòâèè ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè;

! ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ.
Äàííûå òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ êàæäîé îðãàíèçàöèè,

îñóùåñòâëÿþùåé ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, è ïî êàæ-
äîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå åäèíûõ
òàðèôîâ äëÿ ïîòðåáèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëîíîñèòåëÿ),
íàõîäÿùèõñÿ â îäíîé çîíå äåÿòåëüíîñòè åäèíîé òåïëîñíàáæàþ-
ùåé îðãàíèçàöèè è îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé
(â ñëó÷àå äèôôåðåíöèàöèè òàêèõ òàðèôîâ ïî ïîòðåáèòåëÿì).

8. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå äîëãîñðî÷íûõ òàðèôîâ (îò
1 äî 5 ëåò è áîëåå â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà îáåñïå÷åíèÿ äîõîä-
íîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà).

Ñóáúåêòû ðûíêà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè
ìîãóò âûáèðàòü ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ ñðåäè ÷åòûðåõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, à èìåííî:

! ìåòîä ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ (çàòðàò);

! ìåòîä èíäåêñàöèè óñòàíîâëåííûõ òàðèôîâ;

! ìåòîä îáåñïå÷åíèÿ äîõîäíîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà;

! ìåòîä ñðàâíåíèÿ àíàëîãîâ.
Ïðè ýòîì ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

è ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì
òåïëîñíàáæåíèÿ, äëÿ êîìïàíèé, ðåàëèçóþùèõ óòâåðæäåííûå â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ðàçðåøåíî óñòà-
íàâëèâàòü öåíû/òàðèôû âûøå óòâåðæäåííûõ ïðåäåëüíûõ öåí/òà-
ðèôîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

9. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí îáÿçàòåëüíûé ðàçäåëüíûé ó÷åò äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåäà÷åé è ñî ñáû-
òîì òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëîíîñèòåëÿ), äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ðåãóëèðóåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òåïëîñíàá-
æåíèÿ. Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå öåí/òàðèôîâ ìåæäó îòäåëü-
íûìè êàòåãîðèÿìè ïîòðåáèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè è óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, çàïðåùåíî.
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10. Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ïîâûøåíèè
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè1 â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî
ñíèæåíèå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íà 15% â òå÷åíèå 5 ëåò íà÷èíàÿ ñ
1 ÿíâàðÿ 2010 ã. (ïðè ñðåäíåì òåìïå — 3% â ãîä). Ñ 1 ÿíâàðÿ
2011 ã. îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñ÷åò÷èêîâ âîäû, ãàçà, òåï-
ëà âî âñåõ êîììåð÷åñêèõ è ïðîìûøëåííûõ çäàíèÿõ è íîâûõ äî-
ìàõ, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. — èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñ÷åò-
÷èêîâ â êâàðòèðàõ è æèëûõ äîìàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ñîáñò-
âåííèêè æèëûõ äîìîâ, ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìàõ, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ, îáÿçàíû îáåñïå÷èòü îñíà-
ùåíèå òàêèõ äîìîâ ïðèáîðàìè ó÷åòà èñïîëüçóåìûõ âîäû, ïðèðîä-
íîãî ãàçà, òåïëîâîé ýíåðãèè, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, à òàêæå ââîä
óñòàíîâëåííûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà â ýêñïëóàòàöèþ. Çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü 5-ëåòíåé ðàññðî÷êè ïëàòåæà çà
óñòàíîâêó ïðèáîðîâ ó÷åòà, à òàêæå ïðàâî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ åå èç
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

11. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î òåïëîñíàáæåíèè» êîì-
ìåð÷åñêèé ó÷åò òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëîíîñèòåëÿ) îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïóòåì åå èçìåðåíèÿ ïðèáîðàìè ó÷åòà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ â òî÷êå ó÷åòà, ðàñïîëîæåííîé íà ãðàíèöå áàëàíñîâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, åñëè äîãîâîðîì òåïëîñíàáæåíèÿ èëè äîãîâîðîì îêàçà-
íèÿ óñëóã ïî ïåðåäà÷å òåïëîâîé ýíåðãèè íå îïðåäåëåíà èíàÿ òî÷êà
ó÷åòà.

Îñóùåñòâëåíèå êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëî-
íîñèòåëÿ) ðàñ÷åòíûì ïóòåì äîïóñêàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

! îòñóòñòâèå â òî÷êàõ ó÷åòà ïðèáîðîâ ó÷åòà;

! íåèñïðàâíîñòü ïðèáîðîâ ó÷åòà;

! íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ äîãîâîðîì òåïëîñíàáæåíèÿ ñðîêîâ
ïðåäñòàâëåíèÿ ïîêàçàíèé ïðèáîðîâ ó÷åòà, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñò-
âåííîñòüþ ïîòðåáèòåëÿ.
Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè è ïîäêëþ-

÷åíèå òåïëîïîòðåáëÿþùèõ óñòàíîâîê íîâûõ ïîòðåáèòåëåé áåç
îáîðóäîâàíèÿ òî÷åê ó÷åòà ïðèáîðàìè ó÷åòà òåïëîâîé ýíåðãèè (òå-
ïëîíîñèòåëÿ) íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïðèáîðû ó÷åòà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ââîäèìûõ â
ýêñïëóàòàöèþ èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè èëè òåïëîïîòðåá-
ëÿþùèõ óñòàíîâîê è ýêñïëóàòèðóþòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî
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ïî äîãîâîðó îêàçàíèÿ óñëóã êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà, çàêëþ÷åííîìó
ñî ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé. Ïðèáîðû ó÷åòà âî ââîäè-
ìûõ â ýêñïëóàòàöèþ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ çà-
ñòðîéùèêàìè çà ñâîé ñ÷åò äî ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ââîä ìíî-
ãîêâàðòèðíîãî äîìà â ýêñïëóàòàöèþ.

Âëàäåëüöû èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé ýíåðãèè, òåïëîâûõ ñåòåé è íå
èìåþùèå ïðèáîðîâ ó÷åòà ïîòðåáèòåëè îáÿçàíû îðãàíèçîâàòü êîì-
ìåð÷åñêèé ó÷åò òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëîíîñèòåëÿ) â ïîðÿäêå è â
ñðîêè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î
ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè (äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.).

Êîììåð÷åñêèé ó÷åò ïîñòàâëÿåìûõ ïîòðåáèòåëÿì òåïëîâîé
ýíåðãèè (òåïëîíîñèòåëÿ) ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí êàê òåïëîñíàá-
æàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, òàê è ïîòðåáèòåëÿìè òåïëîâîé ýíåð-
ãèè.

Îðãàíèçàöèÿ êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëîíî-
ñèòåëÿ) ìîæåò âêëþ÷àòü:

! óñòàíîâêó ïðèáîðîâ ó÷åòà;

! ýêñïëóàòàöèþ ïðèáîðîâ ó÷åòà, â òîì ÷èñëå ñíÿòèå ïîêàçàíèé
ïðèáîðîâ ó÷åòà è ïåðåäà÷ó èõ çàêàç÷èêàì äàííîé óñëóãè, ïî-
âåðêó, ðåìîíò è çàìåíó ïðèáîðîâ ó÷åòà.
Êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

ðàçíûìè ñóáúåêòàìè/îðãàíèçàöèÿìè.
Ïðîàíàëèçèðóåì «ïðàâèëà èãðû», îïðåäåëåííûå çàêîíîì î òå-

ïëîâîì õîçÿéñòâå Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè.
1. Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî öåëüþ ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà,

ñðåäè ïðî÷åãî, áûëî «óçàêîíèòü» îáîñíîâàííóþ êîíêóðåíöèþ â
òåïëîâîì õîçÿéñòâå, ò.å. ñîçäàòü è çàêðåïèòü ðûíî÷íóþ ìîäåëü îð-
ãàíèçàöèè ñôåðû òåïëîñíàáæåíèÿ.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïîòðåáèòåëü èìååò ïðàâî âûáðàòü
ïîñòàâùèêîâ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òåïëîâîé ýíåðãèè, åñëè ýòî íå
ïðîòèâîðå÷èò äîêóìåíòàì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ôàê-
òè÷åñêè ðàçðåøåíà êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé
ýíåðãèè, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ñïåöèàëüíûì ïëàíàì â îáëàñòè
òåïëîâîãî õîçÿéñòâà (ïðèìåíèòåëüíî ê Óêðàèíå — òåïëîñõåìàì
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) è åñëè ýòî íå íàíîñèò âðåä îêðóæàþùåé ñðå-
äå. Ïðè ýòîì ïîäãîòîâêà è ïîñòàâêà ãîðÿ÷åé âîäû ÿâëÿåòñÿ ïîëíî-
ñòüþ êîíêóðåíòíûì ðûíêîì.

2. Âàæíûìè öåëÿìè ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿþòñÿ òàêèå:

! øèðå èñïîëüçîâàòü ìåñòíîå òîïëèâî, áèîòîïëèâî è ñàìîâîññòà-
íàâëèâàþùèåñÿ èñòî÷íèêè ýíåðãèè;

! óìåíüøàòü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå òåïëîâîé ýíåðãåòèêè íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó.
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Ïîîùðÿåòñÿ ïîêóïêà òåïëîâîé ýíåðãèè, ïðîèçâåäåííîé èç áèî-
òîïëèâà, âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ïðè ñæèãàíèè îò-
õîäîâ, à òàêæå èç ãåîòåðìè÷åñêîé ýíåðãèè.

Çàìåòèì, ÷òî çàëîæåííàÿ â äàííûé çàêîí èäåîëîãèÿ ïåðåêëè-
êàåòñÿ ñ ïîäõîäàìè ê îðãàíèçàöèè òåïëîñíàáæåíèÿ â Äàíèè, ãäå
áîëüøîå âíèìàíèå â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåïëîýíåðãåòèêè óäåëÿ-
åòñÿ äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ òîïëèâà ñ àêöåíòîì íà âîçîá-
íîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû.

3. Âàæíîå çíà÷åíèå â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ çàíèìàþò âîïðî-
ñû ïëàíèðîâàíèÿ òåïëîâîãî õîçÿéñòâà, êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî — íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå (íàöèîíàëüíûå öåëè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè),
òàê è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå (ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ñïå-
öèàëüíûõ ïëàíîâ ñàìîóïðàâëåíèé â ñôåðå òåïëîâîãî õîçÿéñòâà).
Ïîäãîòîâêà ïîäîáíûõ ïëàíîâ îáÿçàòåëüíà. Îíè ïîäëåæàò óòî÷íå-
íèþ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò. Ïðè ýòîì ïðè ïîäãîòîâêå è óò-
âåðæäåíèè òàêèõ ïëàíîâ çàïðåùåíû íåîáîñíîâàííûå çàïðåòû íà
âûáîð ïîòðåáèòåëåì æåëàåìîãî àëüòåðíàòèâíîãî âèäà ýíåðãèè
èëè òîïëèâà.

4. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ ñêóïêà òåïëîâîé ýíåð-
ãèè åå ïîñòàâùèêàìè ó íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïî êîíêó-
ðåíòíûì öåíàì. Â ñëó÷àå, åñëè íåçàâèñèìûé ïðîèçâîäèòåëü ÿâëÿ-
åòñÿ ìîíîïîëèñòîì, öåíà ïðîèçâåäåííîé èì òåïëîâîé ýíåðãèè
ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

5. Çàêîíîì ÷åòêî îïðåäåëåíû ìåñòà êóïëè-ïðîäàæè òåïëîâîé
ýíåðãèè è îáÿçàòåëüíîñòü ðàñ÷åòà çà òåïëîâóþ ýíåðãèþ, îñíîâûâà-
ÿñü íà ïîêàçàòåëÿõ ïðèáîðîâ ó÷åòà, óñòàíîâëåííûõ â ýòèõ ìåñòàõ.
Óñòàíîâêó ðàñ÷åòíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà òåïëîâîé ýíåðãèè, ïîääåð-
æàíèå èõ â íàäëåæàùåì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, îáåñïå÷åíèå èõ
ïîâåðêè è íàäëåæàùåé òî÷íîñòè èõ èçìåðåíèé îáÿçàí ïðîèçâî-
äèòü ïîñòàâùèê òåïëîâîé ýíåðãèè. Â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äî-
ìàõ ïðèáîðû ó÷åòà óñòàíàâëèâàþòñÿ â ìåñòå êóïëè-ïðîäàæè òåï-
ëîâîé ýíåðãèè. Ïî æåëàíèþ è ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé ïðèáîðû ó÷åòà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîñòàâùèêîì òàêæå è â
îòäåëüíûõ êâàðòèðàõ/ïîìåùåíèÿõ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Îïëà-
òà óñòàíîâêè, îáñëóæèâàíèÿ è ïîâåðêè êâàðòèðíûõ ñ÷åò÷èêîâ
ïðîèçâîäèòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè èëè ÷åðåç âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðàñõîäîâ â òàðèô, èëè êàê îòäåëüíàÿ ïëàòà äëÿ îïðåäåëåííîé
ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé.

6. Ïîòðåáèòåëè èìåþò âîçìîæíîñòü ñäâèãàòü íà÷àëî/êîíåö
îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà, çàáëàãîâðåìåííî îáðàòèâøèñü ñ ýòîé
ïðîñüáîé ê ïîñòàâùèêó òåïëîâîé ýíåðãèè. Ïðàâäà, äëÿ ýòîãî îíè
íå äîëæíû èìåòü çàäîëæåííîñòè çà òåïëîâóþ ýíåðãèþ.
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7. Çàêîí î òåïëîâîì õîçÿéñòâå Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè ðåãóëè-
ðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, ÷åãî íåò â
Ðîññèè è Óêðàèíå. Â ÷àñòíîñòè, â Óêðàèíå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ ãîðÿ÷åé âîäîé, íå ðåãóëèðóþòñÿ íè Çàêî-
íîì «Î òåïëîñíàáæåíèè», íè Çàêîíîì «Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüå-
âîì âîäîñíàáæåíèè»1, ÷òî ïîðîæäàåò ìàññó ïðîáëåì â îðãàíèçà-
öèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïîòðåáèòåëü òåïëîâîé ýíåðãèè â
ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå îáÿçàí ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè âëà-
äåëüöàìè êâàðòèð/ïîìåùåíèé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
ó÷ðåäèòü òîâàðèùåñòâî âëàäåëüöåâ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà èëè
çàêëþ÷èòü äîãîâîð îá óïðàâëåíèè ñèñòåìàìè îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷å-
ãî âîäîñíàáæåíèÿ çäàíèÿ, à òàêæå äðóãèõ îáúåêòîâ îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïîòðåáèòåëè òåïëîâîé ýíåðãèè â ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìàõ îáÿçàíû îïëàòèòü ïðèõîäÿùóþñÿ íà èõ äîëþ ÷àñòü
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåêîíñòðóêöèåé ñèñòåìû îòîïëåíèÿ è ãîðÿ-
÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ äîìà, äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ñîîòâåòñòâîâàëà
îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì.

9. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâêè ïî-
ñòàâêè òåïëîâîé ýíåðãèè è (èëè) ãîðÿ÷åé âîäû çàäîëæàâøèì
ïîòðåáèòåëÿì òåïëîâîé ýíåðãèè. Ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëü äîëæåí
áûòü ïðåäóïðåæäåí î âîçìîæíîé ïðèîñòàíîâêå óñëóã íå ìåíåå
÷åì çà 10 äíåé. Â ñëó÷àå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ðàçðåøàåòñÿ
ïðèîñòàíàâëèâàòü òîëüêî ïîñòàâêó ãîðÿ÷åé âîäû äëÿ òåõ êâàð-
òèð (ïîìåùåíèé), êîòîðûå èìåþò çàäîëæåííîñòü ïåðåä ïîñòàâ-
ùèêîì. Ðàñõîäû ïîñòàâùèêà, ñâÿçàííûå ñ âîçîáíîâëåíèåì ïî-
äà÷è òåïëîâîé ýíåðãèè è ãîðÿ÷åé âîäû ïîòðåáèòåëþ, íåñåò ïî-
òðåáèòåëü.

10. Ïîñòàâùèêè òåïëîâîé ýíåðãèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ëèöåíçèè. Ïðè ýòîì äåð-
æàòåëü ëèöåíçèè, êðîìå ïðî÷åãî, îáÿçàí:

! çàñòðàõîâàòü ðèñê ñâîåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè íå ìåíåå
÷åì íà ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ åå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ;

! îáåñïå÷èòü ðàñøèðåíèå ýêñïëóàòèðóåìûõ ñåòåé, íàõîäÿùèõñÿ
íà åãî òåððèòîðèè, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ;

! ïîñòàâëÿòü òåïëîâóþ ýíåðãèþ ïî öåíàì, óñòàíîâëåííûì íà îñ-
íîâàíèè ìåòîäèêè, óòâåðæäåííîé Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé
ïî êîíòðîëþ çà öåíàìè è ýíåðãåòèêîé;
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! âåñòè îòäåëüíî îò äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷åò çàòðàò íà
ïîñòàâêó òåïëîâîé ýíåðãèè, ïóáëè÷íî îáíàðîäîâàòü èíôîðìà-
öèþ î çàòðàòàõ íà ïðîèçâîäñòâî è ïåðåäà÷ó òåïëîâîé ýíåðãèè.
11. Öåíû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ ìîãóò áûòü îäíî- è äâóñòàâî÷íû-

ìè. Öåíû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ è ãîðÿ÷óþ âîäó âêëþ÷àþò çàòðàòû
íà óñòàíîâêó ïðèáîðîâ ó÷åòà è èõ ýêñïëóàòàöèþ, â òîì ÷èñëå ïî-
âåðêó. Ïðè ýòîì çàòðàòû íà íàäçîð è ðåêîíñòðóêöèþ ñèñòåì îòî-
ïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ íå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â öåíó íà
òåïëîâóþ ýíåðãèþ è ãîðÿ÷óþ âîäó è òàðèôèöèðóþòñÿ îòäåëüíî.

Öåíû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ çàòðàò ìîãóò
äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ ïî ñèñòåìàì ïîäà÷è òåïëîâîé ýíåðãèè, ãðóï-
ïàì ïîòðåáèòåëåé, ìåñòó êóïëè-ïðîäàæè òåïëîâîé ýíåðãèè, ïðàâó
ñîáñòâåííîñòè íà òåïëîâûå ïóíêòû, ãðàíèöå ïîñòàâêè — ïîòðåáëå-
íèÿ, ìàñøòàáó ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè, òåïëîíîñèòåëÿì è
èõ êà÷åñòâó, íàäåæíîñòè ïîñòàâêè, ñåçîííîñòè ïîòðåáëåíèÿ, ïåðèî-
äè÷íîñòè è ñïîñîáîâ ó÷åòà. Ïðè äèôôåðåíöèàöèè öåí ïåðåêðåñò-
íîå ñóáñèäèðîâàíèå ìåæäó ãðóïïàìè ïîòðåáèòåëåé çàïðåùåíî.

12. Âàæíûì ýëåìåíòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëè-
ðîâàíèå ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
óñòàíîâëåíèå ìàêñèìàëüíûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåð-
ãèè äëÿ îòîïëåíèÿ êâàðòèð è äðóãèõ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ1. Ýòè íîðìû îáíàðîäóþòñÿ ïóáëè÷íî è ïðèìåíÿþòñÿ
äëÿ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, ñèñòåìû îòîïëåíèÿ è (èëè) ãîðÿ÷åãî
âîäîñíàáæåíèÿ êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóþò îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-
íèÿì.

Ïîñòàâùèê òåïëîýíåðãèè íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü, ÷òîáû âëà-
äåëüöû êâàðòèð è äðóãèõ ïîìåùåíèé òàêèõ äîìîâ ïëàòèëè çà îáú-
åì èñïîëüçîâàííîé òåïëîâîé ýíåðãèè, ïðåâûøàþùèé ìàêñèìàëü-
íûå íîðìû åå ïîòðåáëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ,
áàçèðóÿñü íà óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàììå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, âïðàâå îáÿçàòü
âëàäåëüöåâ êâàðòèð è äðóãèõ ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà,
â êîòîðîì áûëà ïðåâûøåíà ìàêñèìàëüíàÿ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ òåï-
ëîýíåðãèè, â óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ïîðÿäêå ðåêîíñòðóè-
ðîâàòü ñèñòåìó îòîïëåíèÿ è (èëè) ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ äîìà â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. Ñðîê îáÿçàòåëüñòâà
â îòíîøåíèè âëàäåëüöåâ êâàðòèð è äðóãèõ ïîìåùåíèé íå ìîæåò
áûòü ìåíåå 18 ìåñÿöåâ. Åñëè âëàäåëüöû êâàðòèð è äðóãèõ ïîìåùå-
íèé â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî âðåìåíè íå âûïîëíèëè óñòàíîâëåí-
íîãî îðãàíîì ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ, ê ñîîòâåòñòâóþùåìó
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äîìó ïðåêðàùàþò ïðèìåíÿòüñÿ ìàêñèìàëüíûå íîðìû ïîòðåáëå-
íèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè. Â ýòîì ñëó÷àå îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ «ïî
ïîëíîé ïðîãðàììå».

Èíòåðåñíû ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè òåïëîñíàáæåíèè â Ýñòîíèè.
Ñðåäè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà î öåíòðàëèçîâàííîì îòî-

ïëåíèè1 ñëåäóåò âûäåëèòü òàêèå.
1. Ýíåðãîñáåðåæåíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé â îðãàíèçà-

öèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ. Ðàçâèòèå ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ áà-
çèðóåòñÿ íà óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè öåëåâîé
ïðîãðàììå ýíåðãîcáåðåæåíèÿ è ïëàíå ïî ââåäåíèþ ýòîé ïðîãðàì-
ìû â äåéñòâèå.

2. Òàê æå êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ýñòîíèè çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëåíû ðàéîíû öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðàâîì îïðåäåëåíèÿ ðàéîíà öåíòðàëèçîâàííî-
ãî îòîïëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè îá-
ëàäàåò ñîáðàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèñîåäèíåíèå ê ñåòè
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ðàéîíå öåí-
òðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ, åñëè ñîáðàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíîå. Ïîòðåáèòåëþ ðàçðåøåíî îòñîåäè-
íèòüñÿ îò ñåòè è èñïîëüçîâàòü äëÿ òåïëîñíàáæåíèÿ ñòðîÿùåãîñÿ
èëè ðåêîíñòðóèðóåìîãî ñòðîåíèÿ èíîé ñïîñîá, íåæåëè öåíòðàëè-
çîâàííîå îòîïëåíèå, òîëüêî íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ñîáðàíè-
åì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðåøåíèè ñîáðàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá îïðåäåëå-
íèè ðàéîíà öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â
òîì ÷èñëå:

! ãðàíèöû öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ;

! óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñåòè è îòñîåäèíåíèÿ îò
ñåòè;

! îáùèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ.
3. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ

íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé îò Èíñïåêöèè ýíåðãîðûíêà â
ñëó÷àÿõ:

! ïðîèçâîäñòâà òåïëà, åñëè ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì ïðåâûøàåò
50 000 MÂò÷ íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè â ñëó÷àå êîãåíåðàöèè;

! ðàñïðåäåëåíèÿ òåïëà, åñëè ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïðåâûøàåò 50 000 ÌÂò÷ íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

! ïðè ïðîäàæå òåïëà, åñëè ïðîäàæà ïðåäïðèíèìàòåëåì òåïëà â
åãî ðàéîíå äåÿòåëüíîñòè ïðåâûøàåò 50 000 MÂò÷ â ãîä.
Íà íàø âçãëÿä, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óñëîâèåì âûäà÷è òà-

êîãî ðàçðåøåíèå íàðÿäó ñ íàëè÷èåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷å-
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ñêèõ âîçìîæíîñòåé è ïåðñîíàëà, îáëàäàþùåãî íåîáõîäèìîé êâà-
ëèôèêàöèåé â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, ìîæíî íàçâàòü ïîäòâåðæäå-
íèå òîãî ôàêòà, ÷òî äåÿòåëüíîñòü òåïëîïðåäïðèíèìàòåëÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðîöåññ âûäà÷è òàêèõ ðàçðåøåíèé, à òàêæå îñíîâàíèÿ äëÿ îò-
êàçà â ðàçðåøåíèÿõ äåòàëüíî ïðîïèñàíû â çàêîíå.

4. Áîëüøîå âíèìàíèå â çàêîíå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ðåãëàìåíòà-
öèè ïðèñîåäèíåíèé ê òåïëîâîé ñåòè, âîïðîñó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî ïðîáëåìíûì äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé, êîãäà-ëèáî
ñòàëêèâàâøèìñÿ ñ òàêîé çàäà÷åé. Çàêîíîì ÷åòêî îïðåäåëåíû óñ-
ëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñåòè, âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðè-
ñîåäèíåíèè ê ñåòè è èñ÷èñëåíèÿ ïëàòû çà òàêîå ïðèñîåäèíåíèå.

5. Îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñåòåâîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îí çà ñâîé ñ÷åò óñòàíàâ-
ëèâàåò íà òî÷êàõ ñîåäèíåíèÿ ñ òåïëîâîé ñåòüþ, íàõîäÿùåéñÿ â åãî
âëàäåíèè (óïðàâëåíèè), èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû ñ íåîáõîäèìûìè
âñïîìîãàòåëüíûìè ñðåäñòâàìè.

6. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå îòäåëüíîãî áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðîäàæè òåïëî-
âîé ýíåðãèè.

7. Ïðè ðàñ÷åòå ïðåäåëüíûõ öåí íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ðàñõîäû íà
ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïðîäàæó òåïëîâîé ýíåðãèè, èíâå-
ñòèöèè íà ïîâûøåíèå ýêñïëóàòàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû
è åå ðàçâèòèå, íî è ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáî-
âàíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîñëåäíåå ñâèäåòåëüñòâóåò î
öèâèëèçîâàííîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ â Ýñ-
òîíèè è îòâåòñòâåííîì îòíîøåíèè ê íóæäàì íàñòîÿùåãî è áóäó-
ùåãî ïîêîëåíèé.

Ïðåäåëüíûå öåíû íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ
Èíñïåêöèåé ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà. Òåïëîïðåäïðèíèìàòåëü îáÿ-
çàí îáíàðîäîâàòü ïðåäåëüíóþ öåíó íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ ïî êðàé-
íåé ìåðå çà òðè ìåñÿöà äî íà÷àëà åå äåéñòâèÿ.

3.4. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè

íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ

Ïîíèìàíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âàæíî äëÿ ëþ-
áîãî ðûíêà. È ïðåäïðèíèìàòåëè, è ïîòðåáèòåëè äîëæíû íå òîëü-
êî çíàòü î òîì, ïî êàêèì ïðàâèëàì ðàáîòàåò ðûíîê, íî è ïîíèìàòü,
êòî îòâå÷àåò çà ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ, ê êîìó íóæíî îá-
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ðàùàòüñÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì è ò.ï.
Ðûíîê òåïëîñíàáæåíèÿ îòíîñèòñÿ ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì è
ïîýòîìó äëÿ íåãî îñîáåííî âàæíî ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîëíîìî-
÷èÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïî ðàçíîìó îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíû, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íàäåëÿåò èõ îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ôóíêöèÿìè)
(ëèöåíçèðîâàíèå, ôîðìèðîâàíèå òàðèôîâ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê
òîâàðàì/óñëóãàì, ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü ñèòóàöèè íà ðûíêå,
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ò.ï.). Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ êëþ÷åâóþ ðîëü íà ìîíîïîëüíûõ ðûíêàõ èãðàþò ðåãóëè-
ðóþùèå êîìèññèè, â äðóãèõ — îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû
íà ïðîôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà èëè æå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îòâåò íà âîïðîñ î òîì, êàêîé èç ïîäõîäîâ ëó÷øå, äîâîëüíî
ñëîæåí. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôàê-
òîðîâ è îöåíèòü âëèÿíèå èìåííî îäíîãî èç íèõ ïðàêòè÷åñêè íå
âîçìîæíî. Ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îð-
ãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ âî ìíîãîì çà-
âèñèò è îò ïîñòðîåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â
ñòðàíå âîîáùå, è îò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ïîäõîäîâ ê îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, è îò ðàçìåðà ñòðàí, è îò ìíî-
ãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íå ñ÷èòàåì ïîëåçíûì ïðî-
âîäèòü ñðàâíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ (ðåãóëè-
ðîâàíèÿ) ðûíêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí îòíîñèòåëüíî
òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî òàì ðàñïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ. Íè-
êàêîé ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, ýòî íå èìååò.

Âìåñòå ñ òåì íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ïîëíîìî-
÷èé ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ äëÿ ëþáîé ñòðà-
íû î÷åíü âàæíî, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, ýòè ïîëíîìî÷èÿ áûëè ÷åòêî
âûïèñàíû è íå áûëè èçáûòî÷íûìè, ò.å. òàêèìè, êîòîðûå òîðìîçÿò
ðàçâèòèå ðûíêà è ïîðîæäàþò êîððóïöèþ, è, âî-âòîðûõ, ÷òîáû íå
áûëî ïåðåñå÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè îð-
ãàíàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ñóáúåêòàì
ðûíêà «êðàéíèõ» íàéòè áóäåò íåâîçìîæíî.

Íèæå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñèòóàöèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì íåêîòî-
ðûõ âàæíûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé â Óêðàèíå (òàáë. 3.4, 3.5).

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 3.5, ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñôåðå
òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå íàáëþäàþòñÿ:

! äóáëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèé íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ
ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè (Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, Íà-

67



68

:
9
+
(
i
j
9
^
)k

!
"
#
$
"
%
"
&
'
(
)
"
*
"
+
%
'
+
"
,
-
$
'
.
'
+
/
-
#
'
0
-
1
'
'
2
-
+
'
*
$
"
3
)
"
#
'
2
'
4
'
,
5
*
/
+
/
2
/
)
#
"
5
$
-
6
7
/
$
'
(

,
8
4
+
-
'
$
/

9
:
6
;
/
4
2

!
"
#
$
"
%
"
&
'
(
,
5
"
"
2
,
/
2
5
2
,
'
'

5
<
-
4
"
$
"
%
8
4
+
-
'
$
=
>?

2
/
)
#
"
5
$
-
6
7
/
$
'
'
@

!
"
#
$
"
%
"
&
'
(
,
5
"
"
2
,
/
2
5
2
,
'
'

5
A
+
:
B'
%
'
0
-
4
"
$
-
%
'
8
4
+
-
'
$
=

Ê
àá

è
í
åò

Ì
è
í
è
ñò
ð
îâ

Ó
êð

àè
í
û

Ó
ñò

àí
àâ

ë
è
âà

åò
ãð

àí
è
÷í

û
é

óð
îâ

åí
ü
ð
åí

òà
-

áå
ë
üí

îñ
òè

,
êî

òî
ð
û

é
ó÷

è
òû

âà
åò

ñÿ
ï
ð
è

ô
îð

-
ì
è
ð
îâ

àí
è
è

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

(ñ
ò.

20
)

Ó
òâ

åð
æ

äà
åò

ï
îë

îæ
åí

è
å

îá
óñ

òà
í
îâ

ë
åí

è
è

òà
-

ð
è
ô

îâ
ñ

îò
êë

îí
åí

è
åì

îò
ýê

îí
îì

è
÷å

ñê
è

îá
îñ

í
îâ

àí
í
îã

î
óð

îâ
í
ÿ

(ñ
ò

.
10

Ç
à
êî

íà
Ó
ê-

ðà
è
íû

«Î
ãî

ñó
äà
ðñ

ò
âå

íí
îì

ðå
ãó

ëè
ðî

âà
íè

è
â

ñô
åð

å
êî

ì
ì
óí

à
ëü

íû
õ

óñ
ëó

ã»
)

Ö
åí

òð
àë

üí
û

é
îð

ãà
í

è
ñï

îë
í
è
òå

ë
üí

îé
âë

àñ
òè

â
ñô

åð
å

òå
ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ*

Ð
àç
ð
àá

îò
ê
à

ì
åò

îä
è
ê

ô
îð

ì
è
ð
îâ

àí
è
ÿ

òà
ð
è
-

ô
îâ

í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

(ï
ðî

è
çâ

îä
ñò

âî
,

ò
ðà

íñ
ï
îð

ò
è
ðî

âê
à
,ï

îñ
ò

à
âê

à
åä

è
íè

ö
û

ò
åï

ëî
-

âî
é
ýí

åð
ãè

è
)

(ñ
ò.

1)

Ï
îä

à÷
à

Ê
àá

è
í
åò

ó
Ì

è
í
è
ñò
ð
îâ

Ó
êð

àè
í
û

ï
ð
åä

ë
îæ

åí
è
é

îá
óñ

òà
í
îâ

ë
åí

è
è

ãð
àí

è
÷í

îã
î

óð
îâ

í
ÿ
ð
åí

òà
áå

ë
üí

îñ
òè

,
êî

òî
ð
û

é
äî

ë
æ

åí
ó÷

è
òû

âà
òü

ñÿ
â

òà
ð
è
ô

àõ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
-

ãè
þ

(ñ
ò.

20
)

Í
àö

è
îí

àë
üí

àÿ
êî

ì
è
ññ

è
ÿ,

îñ
óù

åñ
òâ

ë
ÿþ

ù
àÿ

ãî
ñó

äà
ð
ñò

âå
í
í
îå

ð
åã

óë
è
ð
îâ

àí
è
å

â
ñô

åð
å
ýí

åð
ãå

òè
êè

Ð
åã

óë
è
ð
îâ

àí
è
å

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
-

ãè
þ

,
âû
ð
àá

àò
û

âà
þ

ù
óþ

ñÿ
í
à

òå
ï
ë
îý

ë
åê

òð
î-

ö
åí

òð
àë

ÿõ
,

Ò
Ý

Ñ
,

À
Ý

Ñ
è

êî
ãå
ð
åð

àì
è
îí

í
û

õ
óñ

òà
í
îâ

êà
õ,

à
òà

êæ
å

ñ
è
ñï

îë
üç

îâ
àí

è
åì

í
å-

òð
àä

è
ö
è
îí

í
û

õ
è
ë
è

âî
çî

áí
îâ

ë
ÿå

ì
û

õ
è
ñò

î÷
-

í
è
êî

â
ýí

åð
ãè

è
(ñ

ò.
17

)



69

Í
àö

è
îí

àë
üí

àÿ
êî

ì
è
ññ

è
ÿ,

îñ
óù

åñ
òâ

ë
ÿþ

ù
àÿ

ãî
ñó

-
äà
ð
ñò

âå
í
í
îå
ð
åã

óë
è
ð
îâ

à-
í
è
å

â
ñô

åð
å

êî
ì
ì
óí

àë
ü-

í
û

õ
óñ

ë
óã

Ð
à
çð

à
áî

ò
êà

ì
åò

îä
è
ê
ðà

ñ÷
åò

à
ò

à
ðè

ô
îâ

íà
ï
ðî

è
çâ

îä
ñò

âî
ò

åï
ëî

âî
é
ýí

åð
ãè

è
,î

ï
ëà

ò
ó

çà
åå

ò
ðà

íñ
ï
îð

ò
è
ðî

âê
ó

è
ï
îñ

ò
à
âê

ó
(ñ

ò.
16

);
Î

áå
ñï

å÷
åí

è
å

ï
ð
îâ

åä
åí

è
ÿ

åä
è
í
îé

òà
ð
è
ô

í
îé

ï
îë

è
òè

êè
â

ñô
åð

å
òå

ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ

(ñ
ò.

16
);

Ð
àç
ð
àá

îò
ê
à

ì
åò

îä
îë

îã
è
è

(ï
îð

ÿä
êà

)
ô

îð
ì
è
-

ð
îâ

àí
è
ÿ

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

â
ñô

åð
å

òå
ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ

äë
ÿ

ñó
áú

åê
òî

â
åñ

òå
-

ñò
âå

í
í
û

õ
ì
îí

îï
îë

è
é

è
ñó

áú
åê

òî
â

õî
çÿ

é
ñò

-
âî

âà
í
è
ÿ

í
à

ñì
åæ

í
û

õ
ð
û

í
êà

õ,
ë
è
ö
åí

çè
ð
îâ

à-
í
è
å

äå
ÿò

åë
üí

îñ
òè

êî
òî
ð
û

õ
îñ

óù
åñ

òâ
ë
ÿå

òñ
ÿ

Ê
îì

è
ññ

è
åé

(ñ
ò.

16
);

Ó
ñò

àí
îâ

ë
åí

è
å

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
-

ãè
þ

ñó
áú

åê
òà

ì
åñ

òå
ñò

âå
í
í
û

õ
ì
îí

îï
îë

è
é

â
ñô

åð
å

òå
ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ,

ë
è
ö
åí

çè
ð
îâ

àí
è
å

äå
ÿò

åë
üí

îñ
òè

êî
òî
ð
û

õ
îñ

óù
åñ

òâ
ë
ÿå

òñ
ÿ

Ê
î-

ì
è
ññ

è
åé

(ñ
ò.

16
)

Ó
ñò

àí
îâ

ë
åí

è
å

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
å

óñ
ë
óã

è
**

ñó
áú

åê
òà

ì
åñ

òå
ñò

âå
í
í
û

õ
ì
îí

îï
î-

ë
è
é

è
ñó

áú
åê

òà
ì

õî
çÿ

é
ñò

âî
âà

í
è
ÿ

í
à

ñì
åæ

-
í
û

õ
ð
û

í
êà

õ,
îñ

óù
åñ

òâ
ë
ÿþ

ù
è
ì

äå
ÿò

åë
ü-

í
îñ

òü
ï
î

ï
ð
îè

çâ
îä

ñò
âó

òå
ï
ë
îâ

îé
ýí

åð
ãè

è
(ê
ð
îì

å
ï
ð
îè

çâ
îä

ñò
âà

òå
ï
ë
îâ

îé
ýí

åð
ãè

è
í
à

òå
ï
ë
îý

ë
åê

òð
îö

åí
òð

àë
ÿõ

,
òå

ï
ë
îý

ë
åê

òð
îñ

òà
í
-

ö
è
ÿõ

,
àò

îì
í
û

õ
ýë

åê
òð

îñ
òà

í
ö
è
ÿõ

è
êî

ãå
ð
åð

à-
ö
è
îí

í
û

õ
óñ

òà
í
îâ

êà
õ,

à
òà

êæ
å

óñ
òà

í
îâ

êà
õ

ñ
è
ñï

îë
üç

îâ
àí

è
åì

í
åò
ð
àä

è
ö
è
îí

í
û

õ
è
ë
è

âî
-

çî
áí

îâ
ë
ÿå

ì
û

õ
è
ñò

î÷
í
è
êî

â
ýí

åð
ãè

è
),

åå
òð

àí
ñï

îð
òè
ð
îâ

êå
ì
àã

è
ñò
ð
àë

üí
û

ì
è

è
ì
åñ

ò-
í
û

ì
è

(ð
àñ

ï
ð
åä

åë
è
òå

ë
üí

û
ì
è
)
òå

ï
ë
îâ

û
ì
è

ñå
-

òÿ
ì
è

â
îá

ú
åì

àõ
,
ï
ð
åâ

û
ø

àþ
ù

è
õ

óð
îâ

åí
ü,

óñ
-

òà
í
àâ

ë
è
âà

åì
û

é
óñ

ë
îâ

è
ÿì

è
è

ï
ð
àâ

è
ë
àì

è
âå

-
äå

í
è
ÿ

õî
çÿ

é
ñò

âå
í
í
îé

äå
ÿò

åë
üí

îñ
òè

(ë
è
ö
åí

-
çè

îí
í
û

ì
è

óñ
ë
îâ

è
ÿì

è
)

(ñ
ò.

6
Ç
àê

îí
à

Ó
êð

àè
í
û

«Î
ãî

ñó
äà
ð
ñò

âå
í
í
îì
ð
åã

óë
è
ð
îâ

à-
í
è
è

â
ñô

åð
å

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
õ

óñ
ë
óã

).
Ò
àð

è
ô

û
í
à

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
å

óñ
ë
óã

è
**

*
ô

îð
-

ì
è
ð
óþ

òñ
ÿ

ñó
áú

åê
òà

ì
è

åñ
òå

ñò
âå

í
í
û

õ
ì
îí

î-
ï
îë

è
é

è
ñó

áú
åê

òà
ì
è

õî
çÿ

é
ñò

âî
âà

í
è
ÿ

í
à

ñì
åæ

í
û

õ
ð
û

í
êà

õ
â

ñî
îò

âå
òñ

òâ
è
è

ñ
ï
îð

ÿä
êà

ì
è

(ì
åò

îä
è
êà

ì
è
),

óñ
òà

í
îâ

ë
åí

í
û

ì
è

Í
àö

è
î-

í
àë

üí
îé

êî
ì
è
ññ

è
åé

,
îñ

óù
åñ

òâ
ë
ÿþ

ù
åé

ãî
ñó

-

*
Ï

î
ñî

ñò
îÿ

í
è
þ

í
à

1
àâ

ãó
ñò

à
20

12
ã.

—
Ì

è
í
è
ñò

åð
ñò

âî
ð
åã

è
îí

àë
üí

îã
î
ð
àç

âè
òè

ÿ,
ñò
ð
îè

òå
ë
üñ

òâ
à

è
æ

è
ë
è
ù

í
î-

êî
ì
ì
óí

àë
üí

îã
î

õî
-

çÿ
é
ñò

âà
.

**
Â
ð
åä

àê
ö
è
è

Ç
àê

îí
à

Ó
ê
ð
àè

í
û

«Î
æ

è
ë
è
ù

í
î-

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
õ

óñ
ë
óã

àõ
»
ýò

î
ö
åí

òð
àë

è
çî

âà
í
í
àÿ

ï
îñ

òà
âê

à
ãî
ð
ÿ÷

åé
âî

äû
è

ö
åí

òð
à-

ë
è
çî

âà
í
í
îå

îò
îï

ë
åí

è
å.

**
*

Ò
àì

æ
å.



70

!
"
#
$
#
%
&

'
(
)
'

*+
,
%
-

.
-/

9
:
6
;
/
4
2

!
"
#
$
"
%
"
&
'
(
,
5
"
"
2
,
/
2
5
2
,
'
'

5
<
-
4
"
$
"
%
8
4
+
-
'
$
=
>?

2
/
)
#
"
5
$
-
6
7
/
$
'
'
@

!
"
#
$
"
%
"
&
'
(
,
5
"
"
2
,
/
2
5
2
,
'
'

5
A
+
:
B'
%
'
0
-
4
"
$
-
%
'
8
4
+
-
'
$
=

äà
ð
ñò

âå
í
í
îå
ð
åã

óë
è
ð
îâ

àí
è
å

â
ñô

åð
å

êî
ì
ì
ó-

í
àë

üí
û

õ
óñ

ë
óã

(ñ
ò.

10
Ç
àê

îí
à

Ó
êð

àè
í
û

«Î
ãî

ñó
äà
ð
ñò

âå
í
í
îì
ð
åã

óë
è
ð
îâ

àí
è
è

â
ñô

åð
å

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
õ

óñ
ë
óã

)

Î
ð
ãà

í
û

ì
åñ

òí
îã

î
ñà

ì
îó

ï
ð
àâ

ë
åí

è
ÿ

Ð
åã

óë
è
ð
îâ

àí
è
å

äå
ÿò

åë
üí

îñ
òè

ñó
áú

åê
òî

â
îò

-
í
îø

åí
è
é

â
ñô

åð
å

òå
ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ

â
ð
àì

êà
õ,

îò
í
åñ

åí
í
û

õ
ê

âå
äå

í
è
þ

ñî
îî

òâ
åò

ñò
âó
þ

ù
è
õ

ñî
âå

òî
â;

Ó
ñò

àí
îâ

ë
åí

è
å

äë
ÿ

ñî
îò

âå
òñ

òâ
óþ

ù
åé

òå
ð
ð
è
-

òî
ð
è
àë

üí
îé

îá
ù

è
í
û

â
ï
îð

ÿä
êå

è
â
ð
àì

êà
õ,

óñ
òà

í
îâ

ë
åí

í
û

õ
çà

êî
í
îä

àò
åë

üñ
òâ

îì
,ò

àð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

äë
ÿ

ï
ð
åä

ï
ð
è
ÿò

è
é

è
îð

ãà
í
è
çà

ö
è
é

êî
ì
ì
óí

àë
üí

îé
ñî

áñ
òâ

åí
í
îñ

òè
,

êð
îì

å
òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

,
âû
ð
à-

áà
òû

âà
þ

ù
óþ

ñÿ
í
à

óñ
òà

í
îâ

êà
õ

êî
ì
áè

í
è
ð
î-

âà
í
í
îã

î
ï
ð
îè

çâ
îä

ñò
âà

òå
ï
ë
îâ

îé
è
ýë

åê
òð

è
-

÷å
ñê

îé
ýí

åð
ãè

è
(ñ

ò.
13

)

Ñ
îâ

åò
Ì

è
í
è
ñò
ð
îâ

À
âò

î-
í
îì

í
îé

Ð
åñ

ï
óá

ë
è
êè

Ê
ð
û

ì
,

îá
ë
àñ

òí
û

å,
Ê

è
åâ

-
ñê

àÿ
è

Ñ
åâ

àñ
òî

ï
îë

üñ
êà

ÿ
ãî
ð
îä

ñê
è
å

ãî
ñó

äà
ð
ñò

âå
í
-

í
û

å
àä

ì
è
í
è
ñò
ð
àö

è
è

Î
ñó

ù
åñ

òâ
ë
åí

è
å

êî
í
òð

îë
ÿ

ö
åí

/ò
àð

è
ô

îâ
í
à

æ
è
ë
è
ù

í
î-

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
å

óñ
ë
óã

è
*

è
ì
îí

è
òî

-
ð
è
í
ã

ñî
ñò

îÿ
í
è
ÿ
ð
àñ

÷å
òî

â
çà

í
è
õ

(ñ
ò.

6
Ç
àê

î-
í
à

Ó
êð

àè
í
û

«Î
æ

è
ë
è
ù

í
î-

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
õ

óñ
ë
óã

àõ
»)

*
Â

ñî
îò

âå
òñ

òâ
è
è

ñ
Ç
àê

îí
îì

Ó
êð

àè
í
û

«Î
æ

è
ë
è
ù

í
î-

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
õ

óñ
ë
óã

àõ
»

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
å

óñ
ë
óã

è
â

ñô
åð

å
òå

ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ

âê
ë
þ

÷à
þ

ò
ö
åí

òð
àë

è
çî

âà
í
í
óþ

ï
îñ

òà
âê

ó
ãî
ð
ÿ÷

åé
âî

äû
è

ö
åí

òð
àë

è
çî

âà
í
í
îå

îò
îï

ë
åí

è
å

(ñ
ò.

13
).

È
ñò

î÷
íè

ê:
Ñ

îñ
òà

âë
åí

î
àâ

òî
ð
îì

.



71

:
9
+
(
i
j
9
^
)l

9
+
-
,
$
/
$
'
/
$
/
4
"
2
"
+
=
C
)
"
#
$
"
%
"
&
'
3
"
2
$
"
5
'
2
/
#
D
$
"
*
"
+
%
'
+
"
,
-
$
'
(
2
-
+
'
*
"
,

$
-
+
=
$
4
/
2
/
)
#
"
5
$
-
6
7
/
$
'
(
8
4
+
-
'
$
=

?
+
B-
$

!
"
#
$
"
%
"
&
'
(
,
5
"
"
2
,
/
2
5
2
,
'
'
5
0
-
4
"
$
"
%

Ê
àá

è
í
åò

Ì
è
í
è
ñò
ð
îâ

Ó
ê
ð
àè

í
û

Ç
àê

îí
îä

àò
åë

üñ
òâ

îì
ï
îë

í
îì

î÷
è
é

Ê
àá

è
í
åò

à
Ì

è
í
è
ñò
ð
îâ

ï
î

ô
îð

ì
è
ð
îâ

àí
è
þ

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
-

ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

í
å

ï
ð
åä

óñ
ì
îò
ð
åí

î
âî

îá
ù

å.
Â

ì
åñ

òå
ñ

òå
ì

1
è
þ

í
ÿ

20
11

ã.
ï
îñ

òà
í
îâ

ë
þ

í
è
åì

Ê
àá

è
í
åò

à
Ì

è
í
è
ñò
ð
îâ

Ó
êð

àè
í
û
¹

89
6

«Î
á

îá
åñ

ï
å÷

åí
è
è

åä
è
í
îã

î
ï
îõ

îä
à

ê
ô

îð
ì
è
ðî

âà
í
è
þ

òà
ðè

ô
îâ

í
à

æ
è
ëè

ù
í
î-

êî
ì
ì
óí

àë
üí

û
å

óñ
ëó

ãè
»*

óò
âå
ð
æ

äå
í

ï
îð

ÿä
îê

ô
îð

ì
è
ð
îâ

àí
è
ÿ

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

,å
å

ï
ð
îè

çâ
îä

ñò
âî

,ò
ð
àí

ñ-
ï
îð

òè
ð
îâ

êó
è

ï
îñ

òà
âê

ó,
óñ

ë
óã

è
ö
åí

òð
àë

è
çî

âà
í
í
îã

î
îò

îï
ë
åí

è
ÿ

è
ï
îñ

òà
âê

è
ãî
ð
ÿ÷

åé
âî

äû
.

(Ç
à
ì
åò

è
ì
,÷

ò
î

ï
ðà

âî
ðå

ãó
ëè
ðî

âà
íè

ÿ
ò

à
ðè

ô
îâ

íà
óñ

ëó
ãè

ö
åí

ò
ðà

ëè
çî

âà
íí

îã
î

îò
îï

ëå
íè

ÿ
è

ï
î-

ñò
à
âê

è
ãî
ðÿ

÷å
é

âî
äû

çà
êî

íà
ì
è

âî
îá

ù
å

íå
ï
ðå

äî
ñò

à
âë

åí
î

íè
êî

ì
ó.

)

Í
àö

è
îí

àë
üí

àÿ
êî

ì
è
ñè

ÿ,
îñ

óù
åñ

òâ
ë
ÿþ

ù
àÿ
ð
åã

óë
è
-

ð
îâ

àí
è
å

â
ñô

åð
å

êî
ì
ì
ó-

í
àë

üí
û

õ
óñ

ë
óã

Ð
àç
ð
àá

îò
êà

ì
åò

îä
è
ê
ð
àñ

÷å
òà

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

ï
ð
îè

çâ
îä

ñò
âî

òå
ï
ë
îâ

îé
ýí

åð
ãè

è
è

ï
ë
àò

ó
çà

åå
òð

àí
ñï

îð
òè
ð
îâ

êó
è

ï
îñ

òà
âê

ó

Ð
àç
ð
àá

îò
êà

ì
åò

îä
îë

îã
è
è

(ï
îð

ÿä
êà

)
ô

îð
ì
è
ð
îâ

àí
è
ÿ

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

â
ñô

åð
å

òå
ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ

äë
ÿ

ñó
áú

åê
òî

â
åñ

òå
ñò

âå
í
í
û

õ
ì
îí

îï
îë

è
é

è
ñó

áú
åê

òî
â

õî
çÿ

é
ñò

âî
âà

í
è
ÿ

í
à

ñì
åæ

í
û

õ
ð
û

í
êà

õ,
ë
è
ö
åí

çè
ð
îâ

àí
è
å

êî
òî
ð
û

õ
îñ

óù
åñ

òâ
ë
ÿå

òñ
ÿ

êî
ì
è
ññ

è
åé

(ò
.å
.
íà

ï
ðî

è
çâ

îä
-

ñò
âî

,
ò
ðà

íñ
ï
îð

ò
è
ðî

âê
ó

è
ï
îñ

ò
à
âê

ó
ò

åï
ëî

âî
é
ýí

åð
ãè

è
âû

ø
å

ñî
îò

âå
ò

ñò
âó
þ

ù
è
õ

îá
úå

ì
îâ

)

Ó
ñò

àí
îâ

ë
åí

è
å

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

ñó
áú

åê
òà

ì
åñ

òå
ñò

âå
í
í
û

õ
ì
îí

îï
îë

è
é

â
ñô

åð
å

òå
ï
ë
îñ

í
àá

æ
åí

è
ÿ,

ë
è
ö
åí

çè
ð
îâ

àí
è
å

êî
òî
ð
û

õ
îñ

óù
åñ

òâ
ë
ÿå

òñ
ÿ

êî
ì
è
ññ

è
åé

(ò
.å
.
íà

ï
ðî

è
çâ

îä
-

ñò
âî

,
ò
ðà

íñ
ï
îð

ò
è
ðî

âê
ó

è
ï
îñ

ò
à
âê

ó
ò

åï
ëî

âî
é
ýí

åð
ãè

è
âû

ø
å

ñî
îò

âå
ò

ñò
âó
þ

ù
è
õ

îá
úå

ì
îâ

)

Ì
è
í
è
ñò

åð
ñò

âî
ð
åã

è
îí

àë
ü-

í
îã

î
ð
àç

âè
òè

ÿ,
ñò
ð
îè

òå
ë
ü-

ñò
âà

è
æ

è
ë
è
ù

í
îê

îì
ì
ó-

í
àë

üí
îã

î
õî

çÿ
é
ñò

âà

Ð
àç
ð
àá

îò
êà

ì
åò

îä
è
ê

ô
îð

ì
è
ð
îâ

àí
è
ÿ

òà
ð
è
ô

îâ
í
à

òå
ï
ë
îâ

óþ
ýí

åð
ãè
þ

(ï
ð
îè

çâ
îä

ñò
âî

,
òð

àí
ñ-

ï
îð

òè
ð
îâ

êà
,
ï
îñ

òà
âê

à
åä

è
í
è
ö
û

òå
ï
ë
îâ

îé
ýí

åð
ãè

è
)

*
Ï

îñ
òà

í
îâ

à
Ê

àá
³í

åò
ó

Ì
³í
³ñ

òð
³â

Ó
êð

à¿
í
è

«Ï
ð
î

çà
áå

çï
å÷

åí
í
ÿ

ºä
è
í
îã

î
ï
³ä

õî
äó

äî
ô

îð
ì
óâ

àí
í
ÿ

òà
ð
è
ô
³â

í
à

æ
è
òë

îâ
î-

êî
ì
óí

àë
üí
³

ï
îñ

ë
óã

è
»

b
ig

1
÷å
ð
âí

ÿ
20

11
ð
.
¹

86
9.

È
ñò

î÷
íè

ê:
Ñ

îñ
òà

âë
åí

î
àâ

òî
ð
îì

.



öèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã);

! íå÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ íåêîòîðûõ îðãàíîâ
(Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã);

! îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, êî-
òîðûå â ðåàëüíîé æèçíè îñóùåñòâëÿþòñÿ òåìè èëè èíûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè (Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).
Âñå ýòî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ëåãèòèìíîñòü ðåøåíèé, ïðèíè-

ìàåìûõ ýòèìè îðãàíàìè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ áèçíåñ ñåáÿ ÷óâñòâóåò,
ìÿãêî ãîâîðÿ, «íåóþòíî» è íå ãîòîâ ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêòû íà
ïåðñïåêòèâó, â ÷àñòíîñòè, ïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìîäåðíè-
çàöèþ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ôîðìå ïóáëè÷íî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà.

3.5. Ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñòîëüêî áîëåç-
íåííû äëÿ Óêðàèíû, ÷òî èõ ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îòäåëüíî.

Ñóùåñòâóþò äâà ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ãîðÿ÷åé âî-
äîé: ïðîäàæà ïîòðåáèòåëÿì ãîðÿ÷åé âîäû êàê òîâàðà è îêàçàíèå
óñëóãè ïî ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, êàêîé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ
ñ òåðìèíîëîãèåé — ëèáî «ãîðÿ÷àÿ âîäà», ëèáî «ãîðÿ÷åå âîäîñíàá-
æåíèå».
×åì îíè îòëè÷àþòñÿ?
Ãîðÿ÷àÿ âîäà, òàê æå êàê è õîëîäíàÿ âîäà, è òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ,

ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê òîâàð. Ýòîò òîâàð ìîæåò ïðîèçâîäèòü-
ñÿ íà öåíòðàëüíûõ òåïëîâûõ ïóíêòàõ (ÖÒÏ), èíäèâèäóàëüíûõ òå-
ïëîâûõ ïóíêòàõ (ÈÒÏ), èíäèâèäóàëüíûõ îáîãðåâàòåëüíûõ ïðèáî-
ðàõ (ÈÎÏ).

Ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå — óñëóãà ïî ñíàáæåíèþ ãîðÿ÷åé âîäîé,
ïîäàâàåìîé ïî öåíòðàëèçîâàííûì ñåòÿì ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ
è âíóòðèäîìîâûì èíæåíåðíûì ñèñòåìàì â æèëîé äîì, à òàêæå â
æèëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Ïðè íàëè-
÷èè öåíòðàëèçîâàííûõ ñåòåé ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ óñëóãó ñëå-
äóåò íàçûâàòü «öåíòðàëèçîâàííîå ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå». Ïðè
îòñóòñòâèè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ ñíàáæå-
íèå ãîðÿ÷åé âîäîé ïîòðåáèòåëåé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëåì óñëóãè ïóòåì ïðîèçâîäñòâà è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóãè ïî ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ ÷åðåç âíóòðèäîìîâûå
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èíæåíåðíûå ñèñòåìû, âêëþ÷àþùèå îáîðóäîâàíèå, âõîäÿùåå â ñî-
ñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð (ïîìåùåíèé) â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå (ïðè íàëè÷èè òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ).

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïåðâîå, ÷òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ óñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ — îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ òåì, êàêîé èç ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ áóäåò ëåæàòü â îñ-
íîâå ôîðìèðóåìîé ìîäåëè.

Âòîðîé âàæíûé âîïðîñ — ðåøèòü, ê êàêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó
ðûíêó îòíîñèòñÿ ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå — ê ðûíêó òåïëîñíàáæå-
íèÿ èëè æå ðûíêó âîäîñíàáæåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî, êòî áóäåò îò-
âå÷àòü çà îáåñïå÷åíèå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ãîðÿ÷åé âîäîé —
òåïëîñíàáæàþùèå êîìïàíèè, âîäîñíàáæàþùèå êîìïàíèè èëè íå-
êèå òðåòüè ëèöà (èñïîëíèòåëè óñëóã), íå ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñò-
âîì, òðàíñïîðòèðîâêîé è ïîñòàâêîé òåïëîâîé ýíåðãèè è âîäû.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ýñ-
òîíèè è Óêðàèíå, ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå îêàçàëîñü êàê áû «ìåæ-
äó» ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ è âîäî-
ñíàáæåíèÿ. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 îá îðãàíèçàöèè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íå âûäåëÿ-
åò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðÿ÷åå
âîäîñíàáæåíèå, ïîñêîëüêó îíî ñîïðÿæåíî ñ ïîñòàâêîé òåïëà, ðåãó-
ëèðóåìîãî â ðàìêàõ çàêîíà î òåïëîñíàáæåíèè2. Ïðè ýòîì óïîìÿ-
íóòûé çàêîí îïðåäåëÿåò òåïëîñíàáæåíèå êàê îáåñïå÷åíèå ïîòðå-
áèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèåé (òåïëîíîñèòåëåì)3, â òîì ÷èñëå ïîä-
äåðæàíèå ìîùíîñòè. Íî íè îäíèì èç ýòèõ äâóõ çàêîíîâ ÷åòêî íå
îïðåäåëåíî, ÷òî ãîðÿ÷àÿ âîäà îòíîñèòñÿ ê êîììóíàëüíûì ðåñóð-
ñàì, ïîñòàâëÿåìûì îðãàíèçàöèÿìè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.
Íåâîçìîæíîñòü äàòü ÷åòêèé îòâåò íà âîïðîñ î òîì, êàêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ðåãóëèðóåòñÿ ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå, ïðèâîäèò ê
ìíîãî÷èñëåííûì ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâàì.

Â Ýñòîíèè ðåãóëèðîâàíèå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ òàêæå îñòà-
ëîñü âíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà î öåíòðàëèçîâàííîì
îòîïëåíèè.

Â òî æå âðåìÿ â Ëèòâå ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà î òåïëîâîì õîçÿéñòâå4. Òàê, èìåí-
íî ýòèì çàêîíîì îïðåäåëåíû òåðìèíû «ãîðÿ÷àÿ âîäà», «ïîñòàâ-
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ùèê ãîðÿ÷åé âîäû», «ïîñòàâêà ãîðÿ÷åé âîäû», «ñïîñîá îáåñïå÷å-
íèÿ ãîðÿ÷åé âîäîé», «ðàñ÷åòíûå ïðèáîðû ó÷åòà ãîðÿ÷åé âîäû»,
«íåðàñïðåäåëåííûé îáúåì ãîðÿ÷åé âîäû», «ñèñòåìà îòîïëåíèÿ è
ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ çäàíèÿ», «äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè è
(èëè) ïîòðåáëåíèÿ ãîðÿ÷åé âîäû». Ýòèì æå àêòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îïðåäåëåíî, ÷òî ïîäãîòîâêà è ïîñòàâêà ãîðÿ÷åé âîäû îñíîâû-
âàþòñÿ íà êîíêóðåíöèè ïðè âûáîðå ïîòðåáèòåëÿìè ïîñòàâùèêà
ãîðÿ÷åé âîäû èëè ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ ãîðÿ÷åé âîäîé. Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ êîìèññèÿ ïî êîíòðîëþ çà öåíàìè è ýíåðãåòèêîé Ëèòâû è
îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèé ïðåäóñìàòðèâàþò ìåðû ïî ïîîùðåíèþ
êîíêóðåíöèè â ñôåðå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ è îáåñïå÷èâàþò èõ
îñóùåñòâëåíèå.

Ïîòðåáèòåëè â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ìîãóò â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå âûáðàòü ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èõ ãîðÿ÷åé âîäîé èëè ïî-
ñòàâùèêà ãîðÿ÷åé âîäû è çàêëþ÷èòü ñ íèì äîãîâîð êóïëè-ïðîäà-
æè ãîðÿ÷åé âîäû. Ïðè ýòîì âûáðàííûé ïîñòàâùèê ãîðÿ÷åé âîäû
óñòàíàâëèâàåò ðàñ÷åòíûå ïðèáîðû ó÷åòà ðàñõîäóåìîé ãîðÿ÷åé
âîäû, çàêëþ÷àåò äîãîâîðû è îñóùåñòâëÿåò çàêóïêó íåîáõîäèìîé
äëÿ ïîäãîòîâêè ãîðÿ÷åé âîäû ïèòüåâîé âîäû, à òàêæå òåïëîâîé
èëè äðóãîé ýíåðãèè. Â äîãîâîðå ìåæäó ïîñòàâùèêîì ãîðÿ÷åé âîäû
è ïîòðåáèòåëåì óñòàíàâëèâàþòñÿ öåíà íà ãîðÿ÷óþ âîäó, ïîðÿäîê
ïðåäñòàâëåíèÿ óâåäîìëåíèé îá èñïîëüçîâàííîé ãîðÿ÷åé âîäå è
ïîðÿäîê îïëàòû çà ãîðÿ÷óþ âîäó. Â ñëó÷àå, åñëè ïîòðåáèòåëè ìíî-
ãîêâàðòèðíîãî äîìà â êà÷åñòâå ïîñòàâùèêà ãîðÿ÷åé âîäû âûáèðà-
þò ïîñòàâùèêà òåïëîâîé ýíåðãèè, îí îáÿçàí çàêëþ÷èòü äîãîâîð
êóïëè-ïðîäàæè ãîðÿ÷åé âîäû ñ ïîòðåáèòåëÿìè ýòîãî äîìà. Ïî-
ñòàâùèê ãîðÿ÷åé âîäû óñòàíàâëèâàåò ïðèáîðû ó÷åòà ãîðÿ÷åé âîäû
íà ìåñòå ãðàíèöû ïîñòàâêè-ïîòðåáëåíèÿ (â êâàðòèðå ïîòðåáèòåëÿ
èëè â äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ). Çàòðàòû íà èõ óñòàíîâêó, íàäçîð è ïî-
âåðêó âêëþ÷àþòñÿ â ïëàòó çà îáñëóæèâàíèå ïðèáîðîâ ó÷åòà ãîðÿ-
÷åé âîäû. Ïëàòó çà îáñëóæèâàíèå ðàñ÷åòíûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà ãîðÿ-
÷åé âîäû óñòàíàâëèâàåò Ñîâåò ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåòîäèêîé, óòâåðæäåííîé Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé ïî êîíòðî-
ëþ çà öåíàìè è ýíåðãåòèêîé.

Â Óêðàèíå ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ îðãàíèçàöèåé
ïîñòàâêè ãîðÿ÷åé âîäû. Íàèáîëåå îñòðî îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ã.
Êèåâå, ãäå ïîñëåäíåå 10-ëåòèå áåçóñïåøíî èäåò äèñêóññèÿ î òîì,
êòî äîëæåí áûòü èñïîëíèòåëåì óñëóã ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ:
ÏÀÎ «Êèåâýíåðãî» èëè ÏÀÎ «Êèåââîäîêàíàë». Ðàçðåøèòü ýòè
ïðîáëåìû áåç íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â òåðìèíîëîãèè, â òîì ÷èñëå â
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, íåâîçìîæíî.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî òàêîãî òîâàðà, êàê «ãîðÿ÷àÿ âîäà», â Óêðàè-
íå íå ñóùåñòâóåò. Íå ñóùåñòâóåò è òàêîãî òîâàðà, êàê «õîëîäíàÿ
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âîäà», òðàíñïîðòèðóåìàÿ ñèñòåìàìè öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ. Óñëóãè «ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå» è «öåíòðàëèçîâàííîå ãî-
ðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå» íè îäíèì çàêîíîì íå îïðåäåëåíû. Âìåñòå ñ
òåì Çàêîí «Î æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ»1 ê êîììóíàëü-
íûì óñëóãàì îòíîñèò îòîïëåíèå è ïîñòàâêó ãîðÿ÷åé âîäû. Çàìå-
òèì, ÷òî íè îäíà èç ýòèõ óñëóã íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ â çàêî-
íàõ. Â èòîãå ñìûñë ýòîé óñëóãè íå ïîíÿòåí (âõîäèò ëè â íåå óñòà-
íîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà, èõ ïîâåðêà è îáñëóæèâàíèå? Êàêîå îòíî-
øåíèå ê âíóòðèäîìîâûì ñåòÿì èìååò èñïîëíèòåëü óñëóãè
ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ? è ò.ï.). Íè â îäíîì èç çàêîíîâ íå îïðå-
äåëåí îðãàí, èìåþùèé ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðîâàòü öåíû íà ïîñòàâ-
êó ãîðÿ÷åé âîäû (êàê, âïðî÷åì, è íà îòîïëåíèå). Âìåñòå ñ òåì ìå-
òîäèêó ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ öåí óñòàíîâèë Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ñ ïðåâûøåíèåì äàííûõ åìó çàêîíîì ïîëíîìî÷èé, îïÿòü
æå ÷åòêî íå îáîçíà÷èâ, êòî äîëæåí ýòó öåíó óñòàíàâëèâàòü: Íà-
öèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå
êîììóíàëüíûõ óñëóã (ýòî êîììóíàëüíàÿ óñëóãà, íî ïîëíîìî÷èé
íà óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ íà íåå Êîìèññèÿ íå èìååò), èëè îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êîòîðûå òîæå ïî çàêîíó òàêèõ ïîëíî-
ìî÷èé íå èìåþò, íî öåíó íà ïîñòàâêó ãîðÿ÷åé âîäû è ãîðÿ÷åå âî-
äîñíàáæåíèÿ óñòàíàâëèâàþò).

Â ñëîæèâøåéñÿ íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ ñèòóàöèè ãîâîðèòü î
òîì, êòî ïðàâ è êòî âèíîâàò — áåññìûñëåííîå çàíÿòèå. Íå ïðàâû
âñå è ïðåæäå âñåãî òîò îðãàí, êîòîðûé îòâå÷àåò çà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå è, â ÷àñòíîñòè, â
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ.

Íåñêîëüêî ñëîâ îá îäíîé îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ãîðÿ÷åãî
âîäîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå, êîòîðàÿ äàëåêî íå âñåãäà ïîíÿòíà çàðó-
áåæíûì ýêñïåðòàì, êîíñóëüòèðóþùèì Óêðàèíó â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, — íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ÖÒÏ, èñïîëüçóþùèõñÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîðÿ÷åé âîäû è íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè/óïðàâëåíèè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ.

Äåëî â òîì, ÷òî ïî÷òè âî âñåõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (êðîìå
ñòðàí ÑÍÃ) íå ïðàêòèêóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ÖÒÏ, à ãîðÿ÷åå âîäî-
ñíàáæåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç èíäèâèäóàëüíûå òåïëîâûå ïóíê-
òû. Â ýòîì ñëó÷àå ðûíîê ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííî ìîíîïîëüíûì è ïîýòîìó âûáîð ìåæäó ïî-
ñòàâêîé òåïëîâîé ýíåðãèè, ïðîèçâîäñòâîì ãîðÿ÷åé âîäû è îêàçà-
íèåì óñëóãè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå
çàâèñèò îò ïîòðåáíîñòåé è ïîæåëàíèé ïîòðåáèòåëåé è âîçìîæíî-
ñòåé/æåëàíèÿ êîìïàíèé, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðûíêå òåïëîñíàáæå-
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íèÿ, ïðîäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé òîâàð/ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñò-
âóþùóþ óñëóãó. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ïîòðåáèòåëü èìååò ïðàâî âûáðàòü, ÷òî îí õî÷åò ïîëó÷èòü:
êóïèòü ãîðÿ÷óþ âîäó (åñëè åñòü ÈÒÏ è åãî íå èíòåðåñóþò âîïðî-
ñû îáñëóæèâàíèÿ âíóòðèäîìîâûõ ñåòåé, ïîâåðêè ñ÷åò÷èêîâ è
ò.ï.), ïîëó÷èòü óñëóãó ïî ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ (÷òîáû âîîáùå
íè î ÷åì «ãîëîâà íå áîëåëà») èëè êóïèòü òåïëîâóþ ýíåðãèþ è
âîäó è ñàìîìó ïîçàáîòèòüñÿ î ãîðÿ÷åì âîäîñíàáæåíèè â ñâîåì
äîìå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðàêòè÷åñêè âñå åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû ïî ðå-
çóëüòàòàì àíàëèçà ðûíêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ ðåêîìåí-
äóþò ïåðåõîäèòü îò ÖÒÏ ê ÈÒÏ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, à
òàêæå ñíèæåíèÿ ïîòåðü êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Êàê âèäèì, â Óêðàèíå îòñóòñòâóåò âíÿòíàÿ ìîäåëü ãîðÿ÷åãî âî-
äîñíàáæåíèÿ è åå íóæíî ñòðîèòü ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ. Äëÿ ýòîãî
ìîæíî âûáðàòü ëþáîé èç îïèñàííûõ âûøå ïîäõîäîâ: ïåðåõîä ê
ïîñòàâêå òîâàðà «ãîðÿ÷àÿ âîäà» èëè îïðåäåëåíèå óñëóãè «ãîðÿ÷åå
âîäîñíàáæåíèå» (äëÿ ñëó÷àÿ ÈÒÏ) è «öåíòðàëèçîâàííîå ãîðÿ÷åå
îòîïëåíèå» (äëÿ ñëó÷àÿ ÖÒÏ). Õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ äâóõ ïîäõî-
äîâ è öåëåñîîáðàçíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â
òàáë. 3.6.
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Îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå ñ÷åò÷è-
êîâ ãîðÿ÷åé âîäû ó ãðàíèöû åå
ïîñòàâêè (â ñëó÷àå ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà — æåëàòåëüíî
òàêæå â êàæäîé êâàðòèðå)

Â ñëó÷àå ÈÒÏ, äîñòàòî÷íî èìåòü ñ÷åò÷èê
òåïëîâîé ýíåðãèè è ñ÷åò÷èê õîëîäíîé
âîäû íà âõîäå â äîì, çäàíèå.
Â ñëó÷àå ÖÒÏ — èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû
íà äîìå/çäàíèè äëÿ ó÷åòà îáúåìà ãîðÿ÷åé
âîäû è åå òåìïåðàòóðû

Îáÿçàòåëüíîå èçìåðåíèå òåì-
ïåðàòóðíûõ è äðóãèõ ïîêàçàòå-
ëåé, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî
ãîðÿ÷åé âîäû

Îáÿçàòåëüíîå èçìåðåíèå òåìïåðàòóðíûõ
è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ êà-
÷åñòâî ãîðÿ÷åé âîäû, â òîì ÷èñëå, äîñòóï-
íîñòü íà ïðîòÿæåíèè ñóòîê, âðåìÿ íàãðåâà
äî íóæíîé òåìïåðàòóðû ïîñëå âêëþ÷åíèÿ
êðàíà
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Óñëóãè ïî îáñëóæèâàíèþ
âíóòðèäîìîâûõ ñåòåé è öåí-
òðàëèçîâàííûõ/èíäèâèäóàëü-
íûõ òåïëîâûõ ïóíêòîâ òàðè-
ôèöèðóþòñÿ îòäåëüíî è ìîãóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ äðóãèì ñóáú-
åêòîì, íåæåëè òîò, êòî ïðîäàåò
ãîðÿ÷óþ âîäó. Ïðè ýòîì ïëàòà
çà ãîðÿ÷óþ âîäó âûñòàâëÿåòñÿ
íà áàçå åå îáúåìîâ, ïîñòàâëåí-
íûõ ïîòðåáèòåëþ (çäàíèþ èëè
ìíîãîêâàðòèðíîìó äîìó â öå-
ëîì)

Â ñëó÷àå ÈÒÏ îáñëóæèâàíèå âíóòðèäî-
ìîâûõ ñåòåé, à òàêæå îáñëóæèâàíèå è ïî-
âåðêà ïðèáîðîâ ó÷åòà â êâàðòèðàõ (ïîìå-
ùåíèÿõ) äîëæíû âõîäèòü â óñëóãó «ãîðÿ-
÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ» è âêëþ÷àòüñÿ â öåíó
íà ñîîòâåòñòâóþùóþ óñëóãó. Â ñëó÷àå
ÖÒÏ — â ýòó óñëóãó äîïîëíèòåëüíî äîëæ-
íî âõîäèòü òàêæå îáñëóæèâàíèå ñåòåé îò
ÖÒÏ äî çäàíèÿ).
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èñïîëíèòåëü óñëóã íå
ñìîæåò îòâå÷àòü çà êà÷åñòâî ãîðÿ÷åãî âî-
äîñíàáæåíèÿ è áóäåò íåñòè óáûòêè âñëåä-
ñòâèå ïîòåðü ãîðÿ÷åé âîäû â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñåòÿõ

Íå ïðèìåíèìî ê äîìàì, ãäå èñïîëüçóþòñÿ ïîêâàðòèðíûå ãàçîâûå/
ýëåêòðè÷åñêèå êîëîíêè ïî ïîäîãðåâó õîëîäíîé âîäû

Ñóáúåêòîì ïðîäàæè ãîðÿ÷åé
âîäû ìîæåò áûòü: óïðàâëÿþ-
ùàÿ êîìïàíèÿ (â ñëó÷àå ÈÒÏ),
ÎÑÁÁ/ ÒÑÆ/êîîïåðàòèâ (â
ñëó÷àå ÈÒÏ), ÆÝÊ (â ñëó÷àå
ÈÒÏ è ÖÒÏ), òåïëîñíàáæàþ-
ùàÿ êîìïàíèÿ (â ñëó÷àå ÈÒÏ
è ÖÒÏ)

Ñóáúåêòîì îêàçàíèÿ óñëóã ãîðÿ÷åãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ ìîæåò áûòü:
— â ñëó÷àå ÈÒÏ: óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ,
ÎÑÁÁ, ÆÝÊ, òåïëîñíàáæàþùàÿ êîìïà-
íèÿ;
— â ñëó÷àå ÖÒÏ: òîò, êòî âëàäååò/èìååò â
ïîëüçîâàíèè ÖÒÏ (òåïëîñíàáæàþùàÿ
êîìïàíèÿ, ÆÝÊ, óïðàâëÿþùàÿ êîìïà-
íèÿ)

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ìèðå áèçíåñ ïî ïðî-
äàæå ãîðÿ÷åé âîäû è ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëüíûì, ïîñêîëüêó:

! íà íåãî âñåãäà åñòü ñïðîñ;

! êîìïàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ýòîò áèçíåñ, ïîëó÷àåò äåíüãè íåïî-
ñðåäñòâåííî îò ïîòðåáèòåëÿ è ìîæåò ïðåêðàòèòü ïðåäîñòàâëå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã â ñëó÷àå íåîïëàòû.
Îäíàêî â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê ñ íåñîâåðøåííîé

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé, íèçêèì óðîâíåì ïëàòåæåé, íåâîç-
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ìîæíîñòüþ óñòàíàâëèâàòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå òàðèôû
âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè, íåñîâåðøåííîé ñèñòåìîé ó÷åòà
òîâàðîâ/óñëóã è çàïóùåííîñòüþ âíóòðèäîìîâûõ ñåòåé â áëèæàé-
øåå âðåìÿ ýòîò áèçíåñ áóäåò ëèáî óáûòî÷íûì, ëèáî áåñïðèáûëü-
íûì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

! òðåáóþòñÿ âûñîêèå ïåðâîíà÷àëüíûå âëîæåíèÿ âî âíóòðèäîìî-
âûå ñåòè, ñèñòåìû ó÷åòà, à â ñëó÷àå ÖÒÏ — äëÿ ïåðåõîäà íà èí-
äèâèäóàëüíûå òåïëîïóíêòû:

! òðåáóþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå
ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ, ïîäãîòîâêà ìåòî-
äè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

! íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ è èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå, à òàêæå
çàêðåïëåíèå ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè.
Áèçíåñ â ñôåðå ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

ÖÒÏ áóäåò ïðîèãðûâàòü òàêîìó æå, íî ñ èñïîëüçîâàíèåì ÈÒÏ ïî
ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Â ñëó÷àå ÖÒÏ ñòîèìîñòü ãîðÿ÷åé âîäû íà âõîäå â äîì ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÈÒÏ áóäåò âûñîêîé âñëåäñòâèå ïîòåðü â ðàñïðåäåëèòåëü-
íûõ ñåòÿõ. Êà÷åñòâî óñëóãè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ/òîâàðà «ãî-
ðÿ÷àÿ âîäà» áóäåò ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ çäàíèé, ïîä-
êëþ÷åííûõ ê ÖÒÏ, âñëåäñòâèå ÷åãî ñëîæíî áóäåò ðàññ÷èòûâàòü è
óñòàíàâëèâàòü ïðèáûëüíûå äëÿ êîìïàíèè òàðèôû, îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü êà÷åñòâà óñëóã. Êðîìå òîãî, ñëîæíî áóäåò îðãàíèçîâàòü
ðàñ÷åòû ñ îòäåëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè (êâàðòèðû â ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìàõ): ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ èçìåðåíèé îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ
ãîðÿ÷åé âîäû ñ ó÷åòîì òåìïåðàòóðû è äðóãèõ êà÷åñòâåííûõ õàðàê-
òåðèñòèê, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå îáñëóæèâàíèÿ è ïîâåðêè ñ÷åò-
÷èêîâ â îòäåëüíûõ êâàðòèðàõ è çäàíèè â öåëîì áóäåò äîðîãîñòîÿ-
ùèì. Èñïîëíèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåé óñëóãè äîëæåí áóäåò òàêæå
îáñëóæèâàòü âíóòðèäîìîâûå ñåòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòèì ëèáî
íèêòî íå áóäåò çàíèìàòüñÿ, ëèáî áóäóò çàíèìàòüñÿ «êîå-êàê», ÷òî
ñêàæåòñÿ íà êà÷åñòâå òîâàðà «ãîðÿ÷àÿ âîäà» è ñîîòâåòñòâåííî íà
äîõîäàõ îò è ïðîäàæè.

3.6. Íåêîòîðûå âûâîäû

1. Îðãàíèçàöèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå íåýôôåêòèâíà
âñëåäñòâèå èçíà÷àëüíîé åãî îðèåíòàöèè íà äåøåâûé ãàç, èçáû-
òî÷íîãî è íåðàöèîíàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ ìîùíîñòåé, øèðîêî-
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ãî èñïîëüçîâàíèÿ ÖÒÏ, îòñóòñòâèÿ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ó÷åòà è
ðåãóëèðîâàíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ìîäåëüþ
îðãàíèçàöèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.

2. Ñåãîäíÿ Óêðàèíà íàõîäèòñÿ íà ïåðâîé ñòàäèè âíåäðåíèÿ ìî-
äåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ.
Äëÿ ïîäîáíîãî ýòàïà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ðåêîìåíäóþò ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ
ìåðîïðèÿòèé1:

a) ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíà;
á) ïîäãîòîâêà ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ëèêâèäàöèÿ

ïðÿìûõ ñóáñèäèé äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè;
â) óëó÷øåíèå ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû ïðè ïîìîùè óæåñòî÷å-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð;
ã) ââåäåíèå òðåáîâàíèé îáÿçàòåëüíîé óñòàíîâêè ñ÷åò÷èêîâ âî

âñåõ çäàíèÿõ è ó êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé;
ä) ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè ïîòðåáèòåëÿìè;

å) îïðåäåëåíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëíîå âîçìåùåíèå
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò ñóáúåêòîâ ðûíêà;

æ) óñòðàíåíèå áàðüåðîâ íà ïóòè íåðåãóëèðóåìîé êîíêóðåíöèè
îïòîâûõ öåí;

ç) âîâëå÷åíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåì òåïëî-
ñíàáæåíèÿ ÷åðåç ïðèâàòèçàöèþ èëè ñîçäàíèå ïóáëè÷íî-÷à-
ñòíûõ ïàðòíåðñòâ.

Ìíîãèå èç ýòèõ ìåðîïðèÿòèé óæå íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ â
Óêðàèíå, íî íè îäíî èç íèõ, êðîìå ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîé êî-
ìèññèè, îñóùåñòâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå
êîììóíàëüíûõ óñëóã, íå ðåàëèçîâàíî â ïîëíîé ìåðå. Ïðè ýòîì,
õîòÿ îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîçäàí, ÷òî ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì øàãîì
âïåðåä â ðàçâèòèè ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ, íî íîðìàëüíî ðàáîòàòü
îí åùå íå íà÷àë. Ñîçäàíèå ïðîöåäóð ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêà åùå îñ-
òàåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé â ýòîé ñôåðå.

3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòå-
ãèÿ òåïëîîáåñïå÷åíèÿ Óêðàèíû, èäåò ïîäãîòîâêà íîâîé ðåäàêöèè
Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. Ó÷èòûâàÿ àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ âàæíûõ äîêóìåíòîâ, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò ó÷åñòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû.
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! Íåëüçÿ ðàçðûâàòü ðåôîðìèðîâàíèå ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ, ãà-
çîñíàáæåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã — îíî äîëæíî ïðîèñõîäèòü
ñîãëàñîâàííî è æåëàòåëüíî îäíîâðåìåííî;
! Ñòðàòåãèåé òåïëîîáåñïå÷åíèÿ äîëæíî áûòü çàôèêñèðîâàíî
÷åòêîå ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå — êàêóþ ìîäåëü ìû ñòðîèì â Óê-
ðàèíå — ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èëè ðûíîê. Åñëè ìû íà-
ñòðîåíû íà ðûíî÷íóþ ìîäåëü òåïëîñíàáæåíèÿ, òî íóæíî ðàñïè-
ñàòü øàãè åå äîñòèæåíèÿ è óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíà ìîæåò ñîñòî-
ÿòüñÿ. Ïðè ýòîì âíåäðÿòü êîíêóðåíöèþ íóæíî î÷åíü âíèìàòåëüíî
è ìåäëåííî, äàâ âîçìîæíîñòü ïîñòàâùèêàì ÖÒ è äðóãèì ñóáúåê-
òàì ðûíêà, âêëþ÷àÿ ïîòðåáèòåëåé, àäàïòèðîâàòüñÿ è ïîäãîòîâèòü-
ñÿ ê êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè âèäàìè òîïëèâà;
! Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñî ñïðîñîì íà òåïëîâóþ ýíåðãèþ íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè çäàíèé (íàïðèìåð, â ×åõèè çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè çäàíèé îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ òåïëà áûëè
ñîêðàùåíû íà 40%, à ýòî î÷åíü ñóùåñòâåííî äëÿ ýêîíîìèêè ÖÒ).
È, óæå èñõîäÿ èç ñïðîñà, íåîáõîäèìî ïðîäóìàòü, êàêèì îáðàçîì
îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîòðåáè-
òåëåé (íàäåæíîñòü, êà÷åñòâî, îòñóòñòâèå ó ïîòðåáèòåëåé «ãîëîâ-
íîé áîëè», ýêîëîãè÷íîñòü, ïðèåìëåìàÿ öåíà). Ïðè îöåíêå ñïðîñà
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî íà íåãî âî ìíîãîì âëèÿåò ñóùåñò-
âóþùàÿ ñèñòåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ öåí è òàðèôîâ. Íåîáõîäèìî îöå-
íèâàòü ñïðîñ, áàçèðóÿñü íà ãðÿäóùèõ èçìåíåíèÿõ íà ðûíêå (òàðè-
ôû íà ðàçëè÷íûå âèäû òîïëèâà, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, óðîâåíü
çàðïëàò, îáóñëîâëåííûõ ñòðóêòóðíûìè ñäâèãàìè â ýêîíîìèêå,
è ò.ï.);
! Â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ïî âîïðîñàì òåïëî- è ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü îòðàæåíî ïîëèòè÷åñêîå ðå-
øåíèå îòíîñèòåëüíî îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçîâàí-
íûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ, à òàêæå ïðåäóñìîò-
ðåíî çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìàì òåïëî-
ñíàáæåíèÿ.

4. Ñåðüåçíîãî ïåðåñìîòðà òðåáóåò çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òå-
ïëîñíàáæåíèÿ â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû â öåëîì:

! íóæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ òîâàðàìè è óñëóãàìè íà ðûíêå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, à òàêæå ñ îñíîâíûì ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè «òåï-
ëîñíàáæàþùèõ êîìïàíèé»1;
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! äëÿ îðãàíèçàöèè ïðèáûëüíîé äåÿòåëüíîñòè òåïëîñíàáæàþùèõ
êîìïàíèé íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóáúåêòîâ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à
òàêæå òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûìè îïåðèðóåò ýòîò ðûíîê.
5. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
íà áàçå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

6. Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåïëîñíàáæå-
íèÿ äîëæíû ñòàòü òàêæå: ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, óñòðàíåíèå ïðÿìûõ ñóáñèäèé ïðîèçâîäèòåëÿì òåïëîâîé ýíåð-
ãèè, ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ñîáëþäåíèÿ
äèñöèïëèíû ïëàòåæåé, óñòàíîâêà ñ÷åò÷èêîâ è ñðåäñòâ êîíòðîëÿ,
ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ýíåðãèè è óñòðàíåíèå áàðüåðîâ íà ïóòè ê îïòîâîé êîíêóðåíöèè
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ÖÅÍÒÐÀËÈÇÎÂÀÍÍÛÅ

È ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈÇÎÂÀÍÍÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

Ðûíîê òåïëîñíàáæåíèÿ è ïîäõîäû ê åãî ðåãóëèðîâàíèþ èìåþò ñó-
ùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ðûíêîâ
ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ è âîäîñíàáæåíèÿ. Ýòè îñîáåí-
íîñòè îáóñëîâëåíû âàæíîñòüþ âûáîðà òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîð-
ìû äëÿ îðãàíèçàöèè òåïëîñíàáæåíèÿ: öåíòðàëèçîâàííîå èëè äå-
öåíòðàëèçîâàííîå. Îò òîãî, íà êàêîé îñíîâå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ðû-
íîê òåïëîñíàáæåíèÿ, âî ìíîãîì çàâèñÿò íå òîëüêî ýíåðãåòè÷åñêàÿ
íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà, íî è ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî
ðûíêà.

Âî âñåì ìèðå áîëåå ýôôåêòèâíûìè ñ÷èòàþòñÿ öåíòðàëèçîâàí-
íûå ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ. Õîòÿ íå íà âñåõ òåððèòîðèÿõ ýòî
òàê. Îñîçíàíèå ýòîãî ôàêòà âûçâàëî âíåäðåíèå «çîíèðîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèé» ïî îòíîøåíèþ ê ÖÒ.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå ïîäëåæàò àíàëèçó äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîäîáíûõ «çîí» è ñîîòâåòñòâåííî äëÿ âûáîðà îïòèìàëü-
íîé ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÿâëÿþòñÿ:

! äîëãîñðî÷íûé òåððèòîðèàëüíûé ïðîãíîç ñïðîñà íà òåïëîâóþ
ýíåðãèþ ñ ó÷åòîì åãî èçìåíåíèÿ âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè çäàíèé è îïòè-
ìèçàöèè ñòðóêòóðû ÂÂÏ, èñõîäÿ èç çàäà÷ ïîâûøåíèÿ åãî èí-
íîâàöèîííîé è ýíåðãîýôôåêòèâíîé ñîñòàâëÿþùèõ;

! âàæíîñòü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè
ñòðàíû äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ òîïëèâà, â îñîáåííîñòè
ïðè çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ åãî èìïîðòà;

! ìèðîâûå öåíû íà ãàç è äðóãèå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè òîïëèâà,
èñïîëüçóþùèåñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëîâîé ýíåðãèè, è ïðî-
ãíîçû ïî äèíàìèêå ýòèõ öåí;

! âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñóáñèäèðîâàíèþ îïåðàòîðîâ ñèñ-
òåì òåïëîñíàáæåíèÿ èëè æå ïîòðåáèòåëåé è ïðèíöèïû òàêîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ;
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! âèäåíèå ñòðàíû îòíîñèòåëüíî îïòèìàëüíîãî ïîäõîäà ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.
Çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé ïî îòíîøåíèþ ê ÖÒ ïîçâîëÿåò ïîä-

äåðæàòü ðàçâèòèå öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ è
îáåñïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà.

Çà÷åì íóæíî ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ÖÒ?
Èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ

èìååò öåëûé ðÿä ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñò-
âà â öåëîì, à èìåííî:

! âîçìîæíîñòü äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ òîïëèâà, â òîì ÷èñ-
ëå, èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà òåïëîâîé ýíåðãèè ñáðîñ-
íîãî òåïëà (íàïðèìåð, îò ïðîèçâîäñòâà ñòåêëà, ñòàëè, ìîëî÷-
íûõ ïðîäóêòîâ è ò.ä.), áèîìàññû è áûòîâûõ îòõîäîâ;

! ìèíèìàëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
(ãîðàçäî äåøåâëå è ïðàêòè÷íåå ñíèæàòü èëè óëàâëèâàòü âû-
áðîñû â öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, íåæåëè íà íå-
áîëüøèõ êîòåëüíûõ è â äîìàõ);

! áîëåå ýêîíîìè÷åñêè îïòèìàëüíàÿ ñòîèìîñòü òåïëîñíàáæåíèÿ,
êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ýôôåêòà ìàñøòàáà.
Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì ÖÒ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îêà-

çûâàòü ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì óñëóãè ïî öåíòðàëèçîâàííîìó îõëàæ-
äåíèþ â ïåðèîä íèçêîãî ñïðîñà íà òåïëî (íàïðèìåð, Ïðàæñêàÿ
ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ). Öåíòðàëèçîâàííîå
îõëàæäåíèå, êàê ïðàâèëî, áîëåå ýôôåêòèâíî è ýêîëîãè÷åñêè áëà-
ãîïðèÿòíî ïî ñðàâíåíèþ ñ èíäèâèäóàëüíûì êîíäèöèîíèðîâàíèåì
è ÿâëÿåòñÿ âûãîäíîé êîììåð÷åñêîé óñëóãîé.

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ÖÒ, âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê, è â òîì ÷èñëå, â Óêðàèíå, ïî-
ñòîÿííî èäóò äèñêóññèè î âîçìîæíîñòè îòêàçà îò óñëóã ÖÒ â
ïîëüçó àâòîíîìíîãî/èíäèâèäóàëüíîãî îòîïëåíèÿ. Èíèöèàòîðàìè
ýòèõ äèñêóññèé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ
àâòîíîìíûìè/ èíäèâèäóàëüíûìè ñèñòåìàìè îòîïëåíèÿ, êîòîðûå
ïëàíèðóþò îñâîèòü î÷åíü ìíîãîîáåùàþùóþ íèøó äëÿ ñâîåãî áèç-
íåñà. Ïî÷âîé äëÿ ýòèõ äèñêóññèé ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû, èìåþùèå
ìåñòî ïðè öåíòðàëèçîâàííîì òåïëîñíàáæåíèè â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, à èìåííî:

! íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïîòðåáèòåëþ, êîòîðîå, â òîì ÷èñëå,
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî â ñëó÷àå ÖÒ îò ïîòðåáèòåëÿ ïðàêòè÷å-
ñêè íå çàâèñèò íà÷àëî è îêîí÷àíèå îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà, òåì-
ïåðàòóðíûå ðåæèìû è ò.ä.; ìåæäó òåì «áûòîâûå ïîòðåáèòåëè
õîòÿò èìåòü âîçìîæíîñòü èçìåíÿòü òåìïåðàòóðó îáîãðåâà â
äîìå, à òàêæå çàêëþ÷àòü è âûêëþ÷àòü îòîïëåíèå ïî ñâîåìó óñ-
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ìîòðåíèþ è íå çàâèñåòü îò çàðàíåå îïðåäåëåííûõ îòîïèòåëü-
íûõ ñåçîíîâ»1;

! íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì ÖÒ âñëåäñòâèå äëèòåëüíîãî íå-
äîôèíàíñèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïðîåêòîâ ïî èõ ìîäåðíèçàöèè, íî
è îáÿçàòåëüíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ;

! ïåðåèçáûòîê ìîùíîñòåé, ñòðîèâøèõñÿ â óñëîâèÿõ äåøåâûõ
ýíåðãîðåñóðñîâ, è îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ ýêîíîìèè ýíåðãèè, ÷òî
ïðèâîäèò ê çàâûøåíèþ ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ ñèñòåìû â
öåëîì;

! ïðàêòèêà íåäîáðîñîâåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè òåï-
ëîñíàáæåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ðàñïðîñòðàíåííîñòü íà ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ðûíêàõ òàêèõ ÿâëåíèé, êàê «ïðèâàòèçàöèÿ ìåíåäæìåí-
òà»);

! íåðàâíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ñèñòåì ÖÒ è àâòîíîì-
íûõ/èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ âñëåäñòâèå íåäîñòà-
òî÷íîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, â Óêðàèíå, ñòîèìîñòü ãàçà äëÿ íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðûé â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåòñÿ è äëÿ èíäèâèäó-
àëüíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ, íàìíîãî íèæå, ÷åì äëÿ ïðåäïðèÿòèé
êîììóíàëüíîé òåïëîýíåðãåòèêè, ÷òî ñòàâèò ñèñòåìû ÖÒ â íå-
âûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ èíäèâèäóàëüíûìè ñèñòå-
ìàìè îòîïëåíèÿ);

! øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå öåíòðàëüíûõ òåïëîâûõ ïóíêòîâ
(ÖÒÏ), èìåþùèõ âûñîêèå òåïëîâûå ïîòåðè è íåâûñîêèé ñðîê
ýêñïëóàòàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà óñëóã ïî òå-
ïëîñíàáæåíèþ è óâåëè÷åíèþ èõ ñòîèìîñòè.
Âìåñòå ñ òåì âñå ýòè ïðîáëåìû ïîðîæäåíû íå ñëàáîñòüþ òåõíî-

ëîãè÷åñêîé ìîäåëè ÖÒ êàê òàêîâîé, à íåäîñòàòêîì âíèìàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà ê ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ òåïëîñíàáæåíèÿ, ïî-
ïóëèçìîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî îòíîøåíèþ ê ðûíêó æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, íåïîíèìàíèåì ñóùíîñòè îòíîøåíèé,
ïðèñóùèõ ðûíêó òåïëîñíàáæåíèÿ, à òàêæå âàæíîñòüþ ýòîé ñôåðû
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íà íàø âçãëÿä, âûáîð è âíåäðåíèå ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ íà
ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà óñòðàíåíèè ýòèõ
ïðîáëåì è íà ïîääåðæêå â ýòîò ïåðèîä ñèñòåì ÖÒ, êàê íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïî òåïëîñíàáæåíèþ â ñòðàíàõ ñ õîëîäíûì
êëèìàòîì.

Âàæíîé äëÿ ïîääåðæêè ÖÒ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé êîììóíèêàòèâíîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ äîëæíà
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áàçèðîâàòüñÿ íà «ðàçâåí÷àíèè» ìèôîâ, èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðî-
âàâøèõñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìàì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëî-
ñíàáæåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, â Óêðàèíå).

Íàïðèìåð, äèñêóòèðóÿ îá îïòèìàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäàõ ê òåïëîñíàáæåíèþ, «ñèìïàòèêè» èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì
÷àñòî ãîâîðÿò î òàêèõ åãî íåäîñòàòêàõ, êàê:

1) âûñîêèå ïîòåðè â ñåòÿõ ïðè òðàíñïîðòèðîâêå òåïëîâîé
ýíåðãèè.

ÍÎ, åñëè ïîòåðè ïðè ðàñïðåäåëåíèè òåïëà â ñòðàíàõ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ýêîíîìèê ÷àñòî äîñòèãàþò 30%, ÷òî, êîíå÷íî æå, î÷åíü âû-
ñîêàÿ öèôðà è íåïðèåìëåìî äëÿ ïîòðåáèòåëåé, òî â Öåíòðàëüíîé
Åâðîïå — â ñðåäíåì 12%. Êðîìå òîãî, ãîâîðÿ î ïîòåðÿõ ïðè ñðàâ-
íåíèè ñèñòåì ÖÒ è àâòîíîìíûõ/èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì îòîïëå-
íèÿ íå íóæíî çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïîòåðè äëÿ ýëåêòðè÷åñêèõ è ãà-
çîâûõ ñåòåé, ñíàáæàþùèõ äåöåíòðàëèçîâàííûå èñòî÷íèêè òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, òîæå äîâîëüíî âûñîêè, îñîáåííî â ñòðàíàõ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ýêîíîìèê. Òàê, ïîòåðè ãàçà â ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòÿõ â
ñòðàíàõ ÑÍÃ äîñòèãàþò 40%, ýëåêòðîýíåðãèè — äî 20%. Ïîýòîìó
ýòîò àðãóìåíò â ïîëüçó èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì ÖÒ íå ñîñòîÿòå-
ëåí;

2) ïåðåèçáûòîê ìîùíîñòåé (äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé), ïðèâîäÿùèé ê çàâûøåííûì ðàñõîäàì äëÿ êîìïàíèé
ÖÒ. È ñîîòâåòñòâåííî ê íåîïòèìàëüíûì òàðèôàì äëÿ ïîëüçîâàòå-
ëåé. Ýòà ïðîáëåìà î÷åíü âàæíà è áóäåò îáîñòðÿòüñÿ ñî ñíèæåíèåì
ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â çäàíèÿõ, ïðèâîäÿ ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ
íà ñîäåðæàíèå ñèñòåì ÖÒ.

ÍÎ ïåðåõîä ïîòðåáèòåëåé íà àâòîíîìíîå/èíäèâèäóàëüíîå îòî-
ïëåíèå â çîíàõ äåéñòâèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ
òîëüêî îáîñòðèò ýòó ïðîáëåìó è ñïðîâîöèðóåò ðîñò íåýôôåêòèâ-
íûõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ (íåîáõîäèìî áóäåò è ñèñòåìó ÖÒ ïîääåð-
æèâàòü — äëÿ òåõ, êòî íå ìîæåò ïåðåéòè íà èíäèâèäóàëüíûå ñèñ-
òåìû îòîïëåíèÿ (ïðè÷åì ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå è áîëüøå), è
òðàòèòüñÿ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ).

Êðîìå òîãî, ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðåõîä
ê èíäèâèäóàëüíîìó îòîïëåíèþ â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ,
ãäå èìåþòñÿ ñèñòåìû ÖÒ, êðàéíå îïàñåí, ïîñêîëüêó ìîæåò ïðè-
âåñòè ê îïðåäåëåííûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

1. Äàæå ÷àñòè÷íîå îòêëþ÷åíèå ïîòðåáèòåëåé îò ñèñòåì ÖÒ ðàç-
ðóøàåò ãèäðàâëè÷åñêèé áàëàíñ ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ, óâåëè-
÷èâàåò ôèêñèðîâàííûå çàòðàòû äëÿ ïîòðåáèòåëåé, îñòàâøèõñÿ
ïðèñîåäèíåííûìè ê ÖÒ, óìåíüøàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñèñòå-
ìû ÖÒ â öåëîì.
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2. Óñòàíîâêà èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ â ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìàõ ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì äëÿ èõ îáèòàòåëåé
(íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì âåíòèëÿöèè, à òàêæå óñòà-
íîâêè íîâûõ âíóòðèäîìîâûõ ãàçîâûõ òðóá, îòâå÷àþùèõ ïðîòèâî-
ïîæàðíîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ïîÿâëåíèå èç-çà íå-
ðàâíîìåðíîãî îòîïëåíèÿ â êâàðòèðàõ êîíäåíñàòà âîäÿíîãî ïàðà,
ïðèâîäÿùåãî ê ðàçðóøåíèþ ñòåí è äðåâåñèíû; äåôèöèò êèñëîðîäà
è óõóäøåíèå çäîðîâüÿ). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òàêæå òðåáóåòñÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ, à èíîãäà è çàìåíà ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì, ïî-
ñêîëüêó â ñëó÷àå óñòàíîâêè èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ
îíè ïîäâåðãàþòñÿ âûñîêîìó äàâëåíèþ, íà êîòîðîå ãàçîðàñïðåäå-
ëèòåëüíûå ñèñòåìû íå ðàññ÷èòàíû.

3. Èíäèâèäóàëüíûå ñèñòåìû îòîïëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ìîãóò
ïðèîáðåñòè òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè «âåðõóøêè» ñðåäíåãî êëàññà.
Íàñåëåíèå ñ íèçêèìè äîõîäàìè ëèáî âîîáùå íå ìîæåò ñåáå ýòîãî
ïîçâîëèòü, ëèáî ïîëüçóåòñÿ íèçêîêà÷åñòâåííûìè ãàçîâûìè ïå÷à-
ìè ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûñîêîìó ïîòðåáëå-
íèþ ãàçà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî êîìôîðòà. Êðîìå òîãî, èñïîëü-
çîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ â «äåøåâîì âàðèàíòå»
÷àñòî ïðèâîäèò ê ïîæàðàì è âçðûâàì, ñìåðòåëüíûì ñëó÷àÿì è îò-
ðàâëåíèþ ÑÎ2.

4. Èíäèâèäóàëüíûå ñèñòåìû îòîïëåíèÿ íå íàäåæíû è òðåáóþò
îáñëóæèâàíèÿ (â ñëó÷àå ïîëîìîê è ïðîáëåì ïðèõîäèòñÿ äîëãî
æäàòü ðåìîíòíèêîâ; òðåáóþòñÿ åæåãîäíàÿ î÷èñòêà è ìîäåðíèçà-
öèÿ äûìîâûõ òðóá è ò.ï.).

Íå íóæíî çàáûâàòü è î òîì, ÷òî ïåðåõîä íà èíäèâèäóàëüíûå
ñèñòåìû îòîïëåíèÿ ïðèâîäèò ê ÷ðåçìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðè-
ðîäíîãî ãàçà è/èëè ýëåêòðîýíåðãèè, ñíèæàåò êà÷åñòâî æèëîãî
ôîíäà è èíôðàñòðóêòóðû, âûçâàííîãî èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ
èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ â îäíîì äîìå â ñâÿçè ñ ðàçíûì
èìóùåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì åãî æèòåëåé.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ îïûò Àðìåíèè,
ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàííîãî îòîïëåíèÿ êîòîðîé ê 2000 ã. ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ ðàçâàëèëàñü èç-çà òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïóñòèëî
íà ñàìîòåê ðàçâèòèå ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.

Ïîñëåäñòâèÿ îêàçàëèñü ïëà÷åâíûìè.
1. Òàðèôû íà îñòàâøèåñÿ ôóíêöèîíèðîâàòü ñèñòåìû ÖÒ çíà-

÷èòåëüíî âûðîñëè. Ïðè ýòîì ñðåäñòâ íà èõ ýêñïëóàòàöèþ íå õâà-
òàëî è îíè íà÷àëè ðàçðóøàòüñÿ.

2. Ãîñóäàðñòâó ïðèøëîñü çàèìñòâîâàòü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ äëÿ øêîë è
áîëüíèö, îñòàâøèõñÿ áåç òåïëà âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ðàáîòû ñèñ-
òåì ÖÒ. Ïî ïðîøåñòâèè 10 ëåò ñ ìîìåíòà ïåðåõîäà íà èíäèâèäó-
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àëüíûå ñèñòåìû îòîïëåíèÿ ïðîáëåìû ñ îòîïëåíèåì øêîë è áîëü-
íèö åùå íå ðåøåíû.

3. Çàæèòî÷íûå äîìîõîçÿéñòâà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðå-
øëè íà ñèñòåìû èíäèâèäóàëüíîãî îòîïëåíèÿ. Áåäíîå íàñåëåíèå
ñîãðåâàåòñÿ äåøåâûìè ãàçîâûìè ïëèòàìè, äðîâàìè èëè æå ìåðç-
íåò.

4. Çèìîé 2004–2005 ãã. îêîëî 71% æèòåëåé ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ áîëåëè âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîãî îòîïëåíèÿ ïîìåùåíèé.
Íàèáîëåå âñåãî ñòðàäàëî áåäíîå íàñåëåíèå. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
øêîë ëèáî ñîâñåì íå ðàáîòàëî â çèìíèå ìåñÿöû (â îäíèõ òåìïåðà-
òóðà íå ïîäíèìàëàñü âûøå 80Ñ, â äðóãèõ áûëî íåâîçìîæíî èç-çà
çàãàçîâàííîñòè ïîìåùåíèé).

5. Ïîñëåäíèå ãîäû äî 50% ñåìåéíûõ çàòðàò óõîäèëî íà îòîïëå-
íèå.

Â 2002 ã. â Àðìåíèè áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ãîðîäñêîãî òå-
ïëîñíàáæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ:

! ïîñòåïåííî ïðåêðàùàþòñÿ äîòàöèè ãîñóäàðñòâà íà îïëàòó
ãàçà;

! áåäíûì ñåìüÿì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàçîâûå
ïå÷è;

! íîâîå ñòðîèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåñò-
íûõ èëè èíäèâèäóàëüíûõ áîéëåðíûõ;

! øêîëû è áîëüíèöû ïîäêëþ÷àþòñÿ ê ìåñòíûì áîéëåðíûì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ êðå-
äèòîâ;

! ïîñòåïåííî âíåäðÿþòñÿ ìåñòíûå (àâòîíîìíûå) ñèñòåìû îòî-
ïëåíèÿ íà 1–5 äîìîâ — çà ñ÷åò êðåäèòîâ è ãðàíòîâ;

! âñÿ÷åñêè ïðîïàãàíäèðóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåì òåïëîñíàáæåíèÿ êîìïàíèé ÝÑÊÎ è ìåõàíèçìîâ ïóáëè÷-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

! âíåäðÿþòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûå òàðèôû äëÿ ñèñòåì ÖÒ, âñëåäñò-
âèå ÷åãî äâà ðàéîíà Åðåâàíà óæå îòêàçàëèñü îò èíäèâèäóàëü-
íûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ è ïðèñîåäèíèëèñü ê ÖÒ.
Ýòîò îïûò åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðå-

ìåííîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì ðàçâèòèÿ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàí-
íîãî òåïëîñíàáæåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòè-
êè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ — ÏÎÊÀ ÅÙÅ ÍÅ
ÏÎÇÄÍÎ.

Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ìèðîâûõ ñïåöèàëèñòîâ, â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ «íàèáîëüøåé óãðîçîé äëÿ ðàáîòû ñèñòåì ÖÒ ÿâëÿåòñÿ
ìàññîâûé ïåðåõîä ïîòðåáèòåëåé ê èñïîëüçîâàíèþ äðóãèõ òåïëî-
èñòî÷íèêîâ», êàê ñëåäñòâèå, «ïîòðåáèòåëü ìîæåò ëèøèòüñÿ âîç-
ìîæíîñòè âûáîðà, êîòîðóþ áóäåò êðàéíå ñëîæíî èëè äàæå íåâîç-
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ìîæíî ñîçäàòü ñíîâà»1. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîääåð-
æàòü ðàçâèòèå ñèñòåì ÖÒ â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê,
öåëåñîîáðàçíî âíåäðèòü çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé ïî òåïëîñíàá-
æåíèþ, âûäåëèâ îòäåëüíûå ÷àñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (çîíû), íà
êîòîðûõ íå äîïóñêàåòñÿ îòêëþ÷åíèå îò ñèñòåì ÖÒ (âñå çäàíèÿ,
ðàñïîëîæåííûå â ýòèõ çîíàõ, äîëæíû áûòü ïîäêëþ÷åíû ê ñèñòå-
ìàì ÖÒ). Ïîäîáíîå çîíèðîâàíèå, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíÿåòñÿ â Äà-
íèè, Ëèòâå, Ýñòîíèè. Îñíîâíûì êðèòåðèåì äëÿ âûäåëåíèÿ òàêèõ
çîí ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â íèõ
ñèñòåì ÖÒ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ.

Çàìåòèì, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â çîíû ÖÒ ÷àñòî âîîáùå íå
ïîäâîäèòñÿ ïðèðîäíûé ãàç, ÷òîáû ó ïîòðåáèòåëåé íå áûëî ñîáëàç-
íîâ äàæå äóìàòü î ïåðåõîäå íà èíäèâèäóàëüíûå ñèñòåìû îòîïëå-
íèÿ.

Ïëþñîì âíåäðåíèÿ çîíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ýòîì ñëó-
÷àå êîìïàíèÿì ÖÒ ëåã÷å ïëàíèðîâàòü ñâîè èíâåñòèöèîííûå èç-
äåðæêè, ïîñêîëüêó èì ãàðàíòèðóåòñÿ íàëè÷èå êëèåíòîâ è òàêèì
îáðàçîì óñòðàíÿþòñÿ ðûíî÷íûå ðèñêè. Êàê ñëåäñòâèå, íàñåëåíèå
òåððèòîðèè ïîëó÷àåò óñëóãè ïî îòîïëåíèþ è ãîðÿ÷åìó âîäîñíàá-
æåíèþ â íàèáîëåå îïòèìàëüíîì ðåæèìå — è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêî-
ëîãèè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ íàäåæíîñòè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ öåíû (åñëè
ðàññìàòðèâàòü öåíó â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è îñíîâûâàÿñü íà
ìèðîâûõ öåíàõ íà òîïëèâíûå ðåñóðñû).

Âàæíåéøåå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÖÒ — äîñòóï ê ôè-
íàíñèðîâàíèþ. Îñòðàÿ íåõâàòêà èíâåñòèöèé è òàðèôû, íå ïîçâî-
ëÿþùèå ïðîèçâîäèòü òåêóùèå ðåìîíòû, ïðèâîäÿò ê óõóäøåíèþ
òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé è ñåòåé, ê óâå-
ëè÷åíèþ àâàðèéíîñòè, à òàêæå ê âîçíèêíîâåíèþ äðóãèõ ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåì. Êàê ñëåäñòâèå, ýòî îòòàëêèâàåò ïîòðåáèòåëåé îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì ÖÒ, ñêëîíÿÿ èõ ê ñòðàòåãè÷åñêè íåâåðíûì ðå-
øåíèÿì.

Íà ñåãîäíÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ èíâåñòèöèè â ñèñòåìû òåïëîñíàáæå-
íèÿ â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿþòñÿ â ãåíåðàöèþ, ïîñêîëüêó ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò áûñòðûé âîçâðàò ñðåäñòâ. Ðàáîòû ïî çàìåíå òåïëîâûõ ñå-
òåé ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèçâîäÿòñÿ â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì âðåìåíåì
èõ îêóïàåìîñòè. Êëþ÷ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì — â ñèñòåìíîì ïîäõîäå
ê ðàçâèòèþ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ, ïðè êîòîðîì óâåëè÷åíèå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà òåïëà áóäåò êîìïåíñèðîâàòü íå-
çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò îò óëó÷øåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ñåòåé.
Çàìåòèì, ÷òî ýòîò àðãóìåíò ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âàæíûé
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ôàêòîð äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîìïàíèé öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàá-
æåíèÿ, çàíèìàþùèõñÿ ãåíåðàöèåé, òðàíñïîðòèðîâêîé è ïîñòàâêîé
òåïëîâîé ýíåðãèè.

Òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñèñòåì ÖÒ â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ýêîíîìèê è, â ÷àñòíîñòè, â ÑÍÃ, à òàêæå îáúåìû èíâåñòèöèé, íå-
îáõîäèìûå äëÿ ïðèâåäåíèÿ ýòèõ ñèñòåì â ïðèåìëåìîå äëÿ ïîòðå-
áèòåëåé ñîñòîÿíèå, òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòè-
öèé è èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ, ãàðàíòèðóþùèõ è ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ èõ âîçâðàò çà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè. Òàêèìè ìåõà-
íèçìàìè âî âñåì ìèðå ÿâëÿåòñÿ øèðîêèé èíñòðóìåíòàðèé
ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäïîëàãàþùèé ïðèâëå÷åíèå ê
óïðàâëåíèþ è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëî-
ñíàáæåíèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà.

89



!"
ÒÀÐÈÔÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

È ÅÅ ÐÎËÜ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÑÈÑÒÅÌ

ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÅÍÈß

Òàðèô ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ ðûíêà åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è âî ìíîãîì îï-
ðåäåëÿåò êàê òåêóùåå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, âêëþ÷àÿ ïî-
òðåáèòåëåé, òàê è ïîòåíöèàë è íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ.

Âïåðâûå ïðèíöèïû òàðèôíîé ïîëèòèêè íà ðûíêå åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé áûëè èçëîæåíû Ñ.Þ. Âèòòå â êíèãå «Ïðèíöèïû
æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ»1.

×òî æå ýòî çà ïðèíöèïû?
«— Òàðèôû äîëæíû ðåãóëèðîâàòü èíòåðåñû ÷àñòíîãî ïðîèçâî-

äèòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàæäîãî, ïðè-
÷åì íà äëèòåëüíûé ñðîê. Êàê ìèíèìóì íà ñðîê îêóïàåìîñòè âëî-
æåííîãî êàïèòàëà.

— Òàðèôû äîëæíû áûòü ÿâíûìè. Òî åñòü èõ íåëüçÿ ñêðûâàòü
íè îò êîíêóðåíòîâ, íè îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèñêà.

— Òàðèôû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, ïî-
ýòîìó íå ìîãóò áûòü èçìåíÿåìû ïðîèçâîëüíî è â óãîäó êîíúþíêòó-
ðå ðûíêà.

— Òàðèôû íå ìîãóò ðåøèòü âñåõ ïðîáëåì çàùèòû ñîáñòâåííîãî
ðûíêà è ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëîâ èçâíå. Îíè äîëæíû áûòü ÷àñòüþ
ïðîäóìàííîé è äîëãîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè «ïîêðî-
âèòåëüñòâîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêå.

— Òàðèô äîëæåí ñîîòíîñèòüñÿ ñ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ íàñåëå-
íèÿ. Âïîëíå âîçìîæíî íà÷èíàòü ñ íèçêîãî òàðèôà, ïîâûøàÿ åãî ïî
ìåðå îáîãàùåíèÿ íàðîäà.

— Ãîñóäàðñòâåííûé òàðèô äîëæåí èìåòü ñèëó çàêîíà».
Íàïèñàíî â 1883 ã. Íî è ñåãîäíÿ ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ

âûøå ïðèíöèïîâ íå äåéñòâóþò â íàøåé ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè íà
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ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îòíîñÿùèõñÿ ê æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîé ñôåðå.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè íà
ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ Óêðàèíû áûëè çàëîæåíû â Êîíöåïöèè öå-
íîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, óòâåð-
æäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â 2007 ã.1 Ñðåäè íèõ ñëåäóåò îòìå-
òèòü òàêèå:

! îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ âçàèìîîòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, è îáùåñòâà â öåëîì;

! âíåäðåíèå ïðîçðà÷íûõ ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ ïó-
òåì îòêðûòîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ;

! îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ çà ñ÷åò òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, â
÷àñòíîñòè, î ñîñòàâëÿþùèõ öåí/òàðèôîâ, íîðìàõ ïîòðåáëåíèÿ,
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, èõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êà÷åñòâàõ è ò.ï.;

! âíåäðåíèå êîíòðîëÿ çà òàðèôàìè íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñóáúåêòàìè, çàíèìàþùèìè ìîíî-
ïîëüíîå ïîëîæåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêàõ, ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ÷åðåç îáÿçàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå äëÿ
ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íåçàâèñèìûõ
àóäèòîðñêèõ êîìïàíèé è îáíàðîäîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ èìè âû-
âîäîâ è ðåêîìåíäàöèé;

! îáÿçàòåëüíîñòü ââåäåíèÿ ðàçäåëüíîé îò÷åòíîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåäà÷å è ïîñòàâêå ýëåê-
òðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè, òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà, âîäî-
ñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ;

! óõîä îò ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ (îäíîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè çà ñ÷åò äðóãîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, îäíîé êàòåãîðèè ïî-
òðåáèòåëåé çà ñ÷åò äðóãîé êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé);

! íîðìèðîâàíèå çàòðàò è ïîòåðü ðåñóðñîâ, êîòîðîå ñòèìóëèðîâà-
ëî áû îïòèìèçàöèþ çàòðàò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè;

! ñòèìóëèðîâàíèå ïîñòàâùèêîâ óñëóã ê ñíèæåíèþ çàòðàò è ïî-
òåðü ðåñóðñîâ;

! îáÿçàòåëüíîñòü ïîêðûòèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ çàòðàò
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè;
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! îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàí-
ñèðîâàíèå êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò òàðèôîâ
è/èëè ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà;

! âíåäðåíèå ìåðîïðèÿòèé, ñòèìóëèðóþùèõ ýíåðãîñáåðåæåíèå
ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé è òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

! óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ (òðåáîâàíèé) îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòå-
ëåé êà÷åñòâà óñëóã;

! âíåäðåíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûå óñëóãè, ê ïîâûøåíèþ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã;

! âíåäðåíèå ñèñòåìû êîìïåíñàöèé, âûïëà÷èâàåìûõ ïîòðåáèòå-
ëÿì ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèìè æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè óñòàíîâ-
ëåííûõ ñòàíäàðòîâ (òðåáîâàíèé) îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòåëåé êà-
÷åñòâà óñëóã;

! óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîé íîðìû ïðèáûëè íà èíâåñòèðîâàí-
íûé êàïèòàë äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îêàçûâàþùèõ æè-
ëèùíî-êîìóíàëüíûå óñëóãè, íà óðîâíå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ ñ ó÷åòîì çàòðàò íà êàïèòàëüíûå èíâåñòè-
öèè;

! îáÿçàòåëüíîñòü ó÷åòà â òàðèôå èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé
äëÿ ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

! îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîò íà îïëàòó æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã îäíîâðåìåííî ñ îïðåäåëåíèåì èñòî÷íèêîâ èõ
ïîêðûòèÿ;

! âíåäðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìîâ îïåðà-
òèâíîé êîððåêòèðîâêè òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ èõ ñîñòàâëÿþùèõ (öåíû íà ýíåðãî-
íîñèòåëè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ò ï.);

! êîìïåíñàöèÿ ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåí-
íûõ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè.
Êðîìå òîãî, Êîíöåïöèåé áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþ-

ùåé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé (ïîëó÷åíèå èìè
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ, íàäëåæà-
ùåãî êà÷åñòâà è ïî ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì öåíàì), êîòîðàÿ
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, êàê:

! íàäåæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã
âûñîêîãî êà÷åñòâà, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ öåíàìè (òàðè-
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ôàìè), ïîêðûâàþùèìè ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå çàòðàòû
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ òàêèå óñëóãè;

! ñîîòâåòñòâèå îïëàòû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã èõ íàëè-
÷èþ, îáúåìàì è êà÷åñòâó;

! îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íå â ïîëíîì îáúåìå èëè íåíàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà;

! ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ;

! âíåäðåíèå ñèñòåìû àäðåñíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëî-
ÿì íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòà ñ îïðåäåëåíèåì êðèòåðèåâ è ïî-
ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ïîìîùè; ïîäîáíàÿ ïîìîùü äîëæ-
íà áûòü ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîé è íå óíèæàòü ÷åñòü è äîñòî-
èíñòâî ëþäåé, åå ïîëó÷àþùèõ.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíöåïöèÿ áûëà ïðèíÿòà 5 ëåò íàçàä, áîëü-

øèíñòâî èç çàëîæåííûõ â íåé ïðèíöèïîâ è ñåãîäíÿ íå âíåäðåíû â
æèçíü.

5.1. Ìåòîäû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû òàðèôíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Âûáîð îïòèìàëüíîãî ìåòîäà çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòî-
ðîâ, ñðåäè êîòîðûõ: ðàçâèòîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íàëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû, ïðîôåññèîíàëüíûé óðî-
âåíü è íàâûêè ñóáúåêòîâ ðûíêà, íàöåëåííîñòü ñóáúåêòîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íà ìîäåðíèçàöèþ è ò.ï.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ñëå-
äóþùèå ìåòîäû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

! ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó «çàòðàòû ïëþñ ïðèáûëü»;

! ìåòîä óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ öåíû (àíãë. price cap);

! ìåòîä óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ äîõîäà (àíãë. revenue
cap);

! ìåòîä óñëîâíîé êîíêóðåíöèè (àíãë. yardstick competition);

! ìåòîä ïëàâàþùåé øêàëû (àíãë. sliding scale);

! ìåòîä ÷àñòè÷íîé êîððåêòèðîâêè ðàñõîäîâ (àíãë. partial cost
adjustment);

! ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ðÿäà ïîîùðèòåëüíûõ
ìåð, çàêðåïëåííûõ â äîãîâîðå (ïðèìåíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
äëÿ äîãîâîðîâ êîíöåññèè) (àíãë. menu of contracts);

! ìåòîä öåëåâîãî ïîîùðåíèÿ (àíãë. targeted incentive);

! ãèáðèäíûå ñõåìû (àíãë. hybrid schemes);
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! ìåòîäèêà RÀÂ (àíãë. regulatoty asset base) (ðåãóëèðîâàííàÿ
áàçà èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà èëè äîõîäíîñòü èíâåñòèðî-
âàííîãî êàïèòàëà).
Îáîçíà÷åííûå âûøå ìåòîäû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êðîìå

ïåðâîãî) ÷àñòî íàçûâàþò ñòèìóëèðóþùèìè ìåòîäàìè ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïîñêîëüêó îíè ïîáóæäàþò ñóáúåêòîâ ðûíêà, ïîäëåæàùèõ ðå-
ãóëèðîâàíèþ, ïîâûøàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìåòîäîâ.
Ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ «çàòðàòû ïëþñ ïðèáûëü»
(èëè «çàòðàòû ïëþñ»)
Ýòîò ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, â ÷àñòíîñòè

â ÑØÀ, è ïðåäïîëàãàåò ôèêñàöèþ çàòðàò è ïðèáûëè äëÿ ðåãóëè-
ðóåìûõ êîìïàíèé, îñíîâûâàÿñü íà îáúåìàõ êàïèòàëüíûõ èíâåñòè-
öèé. Íåäîñòàòêîì ýòîãî ìåòîäà ñ÷èòàåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå êîìïà-
íèé íåîáîñíîâàííî ìíîãî èíâåñòèðîâàòü â ìîäåðíèçàöèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû, íå ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòåé ïîòðåáèòåëåé îïëà÷èâàòü
ïîäîáíûå èíâåñòèöèè. Êðîìå òîãî, ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåòî-
äà êîìïàíèè íå èìåþò ñòèìóëîâ ïðèâëåêàòü íàèáîëåå äåøåâûå
êðåäèòû, ïîñêîëüêó êðåäèòíûå ñòàâêè â ëþáîì ñëó÷àå ó÷èòûâàþò-
ñÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ïðèáûëè.

Âìåñòå ñ òåì èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà «çàòðàòû ïëþñ» äàåò âîç-
ìîæíîñòü êîìïàíèÿì — ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è
ñìåæíûõ ðûíêîâ âêëþ÷àòü â òàðèôû òîëüêî òå ðàñõîäû, êîòîðûå
îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íàäëåæàùåãî óðîâíÿ îáñëóæèâàíèÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Îð-
ãàí ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåò ðàñõîäû êîìïà-
íèé è óòâåðæäàåò äëÿ íèõ òàðèôû, èñõîäÿ èç òåõ ñîâîêóïíûõ ðàñ-
õîäîâ íà ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷ó è ðàñïðåäåëåíèå, êîòîðûå îí
ñ÷èòàåò îïðàâäàííûìè. Êðîìå òîãî, îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ îöåíè-
âàåò ðàçìåð ïðèáûëè. Â ðÿäå ñòðàí ïðåäåëüíûé óðîâåíü ïðèáûëè
çàôèêñèðîâàí çàêîíîäàòåëüíî.

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó «çàòðàòû
ïëþñ» èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè.

1. Îíî íå ñòèìóëèðóåò ñíèæåíèå çàòðàò, à íàîáîðîò, ïîîùðÿåò
èçëèøíèå ðàñõîäû èëè çàâûøåíèå ðàñõîäîâ: åñëè êîìïàíèÿ ñíè-
æàåò èçäåðæêè, ñîêðàùàþòñÿ è åå ïðèáûëè. Òàêèì îáðàçîì, ó êîì-
ïàíèé íåò ñòèìóëîâ îïòèìèçèðîâàòü èíâåñòèöèè. Êàê ñëåäñòâèå,
ïðèâëå÷åíèå êðåäèòíèõ ñðåäñòâ ìîæåò ñòàòü èçáûòî÷íûì, ÷òî
ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ èçëèøíèõ ìîùíîñòåé.

2. Ìåòîä «çàòðàòû ïëþñ» ñòèìóëèðóåò óâåëè÷åíèå ôèíàíñî-
âûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì çàåìíîãî êàïèòàëà ñâû-
øå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê
èñêóññòâåííîìó óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè
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ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ êðå-
äèòíûõ ñòàâîê.

4. Ìåòîä «çàòðàòû ïëþñ» íå ïîîùðÿåò ïðåäïðèÿòèÿ ýêîíîìèòü
ðåñóðñû, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîõðàíåíèþ âûñîêîé ýíåðãî- è ìàòåðèà-
ëîåìêîñòè òîâàðîâ/óñëóã.

2. Åñëè ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó «çàòðàòû ïëþñ « ïëîõî
ñòðóêòóðèðîâàíî, îíî ìîæåò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèé â ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

3. Ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðèíöèïó ó÷åòà ðàñõîäîâ è ôèêñèðîâàí-
íîãî äîõîäà â òîì âèäå, â êàêîì îíî ïðèìåíÿåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, ïðåäîñòàâëÿåò êîìïàíèÿì âîçìîæíîñòü ïî-
êðûâàòü ëèøü îïåðàöèîííûå ðàñõîäû. ×àùå âñåãî îíî íå ó÷èòû-
âàåò àìîðòèçàöèþ àêòèâîâ è ïðèáûëü íà èíâåñòèðîâàííûé êàïè-
òàë. Òàêèì îáðàçîì, ñî âðåìåíåì îêàçûâàåòñÿ, ÷òî íà íîâûå
èíâåñòèöèè íåò íè ñðåäñòâ, íè ñòèìóëîâ.

5. Íåäîñòàòêè ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ «çàòðàòû ïëþñ» óñóãóá-
ëÿþòñÿ åùå è ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì îïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ, ó÷è-
òûâàåìûõ ïðè óñòàíîâëåíèè îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà
óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Êàê ñëåäñòâèå, ýòîò ìåòîä îòëè-
÷àåòñÿ âûñîêîé òðóäîåìêîñòüþ îïðåäåëåíèÿ èñêóññòâåííîãî óâå-
ëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. ×àñòî ïðè èñïîëüçî-
âàíèè äàííîãî ìåòîäà îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ íå èìåþò âîçìîæíî-
ñòè ïðîêîíòðîëèðîâàòü îáîñíîâàííîñòü ðàçìåðîâ è ñîñòàâà çàòðàò,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èì ðåãóëèðóåìûìè ñóáúåêòàìè.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ íåýôôåêòèâíîñòü, ñèñòåìà òàðèôíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ìåòîäó «çàòðàòû ïëþñ» ñ âêëþ÷åíèåì â ñîñòàâ
ðàñõîäîâ èõ ïîëíîãî ôàêòè÷åñêîãî îáúåìà íà ñåãîäíÿ â Óêðàèíå
îñòàåòñÿ ãîñïîäñòâóþùåé.

Ìåòîä ïðåäåëüíûõ öåí èëè öåíîâûõ îãðàíè÷åíèé (PC)
Ìåòîä ïðåäåëüíûõ öåí èëè öåíîâûõ îãðàíè÷åíèé (èçâåñòåí

òàêæå êàê RPI-X, èëè «èíäåêñ ðîçíè÷íûõ öåí-Õ») ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðóþùåãî òàðèôíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñóòü ýòîãî ìåòîäà — óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîé
öåíû íà òîâàðû/óñëóãè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íà îï-
ðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè, ÷òî äàåò èì âîçìîæíîñòü âðåìåííî
ñîõðàíèòü íåêîòîðûå (èëè âñå) âûãîäû îò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè.

Ãëàâíàÿ öåëü ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåòîäà — îñëàáèòü çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó òàðèôîì è âåëè÷èíîé çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå
íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñíèçèòü ðåàëüíûå çàòðàòû ïîòðåáèòåëåé íà
óñëóãè.
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Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1, ìåõàíèçì «price cap» èìååò äâà îñíîâíûõ
ïðåèìóùåñòâà íàä òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè öåíîâîãî êîíòðîëÿ,
â îñîáåííîñòè êàñàòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè.

1) ñòèìóëû äëÿ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè.
Ýòî íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêàÿ ïðåäëîæåíèå, îíî ïîäòâåðæäàåò-

ñÿ ñðàâíåíèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êîìïàíèé â ðàçíûõ øòà-
òàõ ÑØÀ, ðåãóëèðóåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê
òàðèôîîáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îïûò ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåòîäà
íà ïðàêòèêå â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî çà÷àñòóþ îí äàëåêî íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå ñòè-
ìóëû äëÿ ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè è èíâåñòèðîâàíèÿ2;

2) àäìèíèñòðàòèâíîå óäîáñòâî.
Ïðèìåíåíèå ýòîé ìåòîäîëîãèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòûì è

óäîáíûì. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ òîãî, ÷òîáû êîððåêòíî îïðåäåëèòü
ïðåäåëüíóþ öåíó (òàðèô) ñîãëàñíî ýòîé ìåòîäèêå, íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè òùàòåëüíóþ è äîâîëüíî ñëîæíóþ ðàáîòó.

Çàìåòèì, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü è àäìèíèñòðà-
òèâíîå óäîáñòâî ìåòîäèê ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ î÷åíü âàæíû, íî
îíè íå äîëæíû áûòü åäèíñòâåííûìè êðèòåðèÿìè äëÿ îöåíêè ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ìåòîäà. Íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü,
ïîçâîëÿåò ëè ðàññìàòðèâàåìûé ìåòîä èçáåæàòü ñâåðõäîõîäîâ è
íåýôôåêòèâíîñòè.

Åñëè ìåòîä ïðåäåëüíûõ öåí èñïîëüçóåòñÿ ïëîõî, â ÷àñòíîñòè,
åñëè òîâàðû/óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå/ ïðåäîñòàâëÿåìûå ñóáúåêòà-
ìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îöåíèâàþòñÿ ñëèøêîì âûñîêî, ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñâåðõ-
ïðèáûëè ìîãóò âûçâàòü ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, ÷òî ïîòðåáóåò
âìåøàòåëüñòâà ðåãóëèðóþùåé êîìèññèè â ïðîöåññ òàðèôîîáðàçî-
âàíèÿ ðàíåå, ÷åì ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî. Â ñâîþ î÷åðåäü, îæèäà-
íèå òîãî, ÷òî ïîäîáíîå ìîæåò ïðîèçîéòè, íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà
ñîñòîÿíèè ðûíêà è ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ æèçíåñïîñîá-
íîñòü ðåãóëÿòîðíîãî ðåøåíèÿ. Òàê, ðåãóëèðóþùèå êîìèññèè Âå-
ëèêîáðèòàíèè ñäåðæèâàëè äàâëåíèå, íàïðàâëåííîå íà ïðîâåäåíèå
èçìåíåíèé ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà äëÿ ïðåäåëüíîãî òàðèôà
ãäå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåêîòîðûå ðåãóëèðóåìûå èìè êîìïàíèè
ìîãëè ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé äîõîä.

Êðîìå òîãî, îöåíèâàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåõîäà ê ñòèìóëè-
ðóþùèì ìåòîäàì òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ê èñ-
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ïîëüçîâàíèþ ìåòîäà ïðåäåëüíûõ öåí, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ìíî-
ãèå êîìïàíèè, îñîáåííî ïðè óñëîâèè, åñëè óïðàâëåíèå èìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íàåìíûìè ìåíåäæåðàìè èëè æå îíè íàõîäÿòñÿ â óïðàâ-
ëåíèè ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ (èëè àðåíäóþòñÿ) íà ÷ðåçâû÷àéíî
ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèÿõ, ñêëîííû ïðåíåáðåãàòü êàïèòàëüíûìè
çàòðàòàìè. Çà÷åì âêëàäûâàòü â ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû è
ïîëó÷àòü îò ýòîãî ýôôåêò â îòäàëåííîì áóäóùåì, åñëè óæå ñåãî-
äíÿ ìîæíî îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ äîõîäíîñòü â ñëó÷àå ýêîíîìèè
íà êàïèòàëüíûõ çàòðàòàõ?

Ê òîìó æå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ òàðè-
ôîâ ïîäêóïàåò ñâîåé ïðîñòîòîé, â äåéñòâèòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèå
àäåêâàòíîãî ïðåäåëüíîãî òàðèôà, êîòîðûé ìîæåò áûòü çàôèêñèðî-
âàí íà ñðåäíå- èëè äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, — äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ
çàäà÷à. È åñëè äóìàòü îá ýôôåêòèâíîñòè ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, òî îáåñïå÷èòü åå íå òàê óæ è ïðîñòî.

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî íåäîáðîñîâåñòíûé âëàäåëåö/ óïðàâëåíåö
êîìïàíèè — ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ìåòîäà ïðåäåëüíûõ òàðèôîâ áóäåò çàèíòåðåñîâàí â ÷ðåçìåð-
íîì, íåîïðàâäàííîì ñîêðàùåíèè ïåðñîíàëà, à òàêæå â ñíèæåíèè
çàòðàò íà ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû, ÷òî íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê
óõóäøåíèþ êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîòðåáèòåëÿì. Ïî-
ýòîìó íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåòîä ïðåäåëüíûõ öåí âñÿ÷åñêè ïðîïà-
ãàíäèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ñòðàíàõ ñ íåðàçâèòîé ñèñòåìîé ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ è íèçêîé
êóëüòóðîé êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, èñõîäÿ èç åãî ïðîñòîòû
ìû íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé ðåêîìåíäàöèåé ïî îòíîøåíèþ ê
Óêðàèíå â åå òåïåðåøíåì ñîñòîÿíèè.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ýòîò ìåòîä íå òàê óæ è ïðîñò. Ïðè ñóùåñò-
âóþùåé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé íà ðûíêå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå è çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â òåõíè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ÖÒ îïðåäå-
ëèòü ïðåäåëüíûé òàðèô äëÿ ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â
ñîâåðøåííî ðàçíûõ óñëîâèÿõ, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî. Öåíà îøèáêè
â ýòîì ñëó÷àå áóäåò âûñîêîé, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðåäåëü-
íûé òàðèô óñòàíàâëèâàåòñÿ íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä.

Íà íàø âçãëÿä, ýòîò ìåòîä ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì êàê ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òàê è ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà óñëóã, òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå ðàçâèòà âûñîêàÿ êîðïîðà-
òèâíàÿ êóëüòóðà è åñëè êîìïàíèè — ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé (èõ âëàäåëüöû è ðóêîâîäèòåëè), èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêèõ
è èìèäæåâûõ ñîîáðàæåíèé, áóäóò áåñïîêîèòüñÿ íå òîëüêî î ñåãî-
äíÿøíåì äíå, íî è î ïåðñïåêòèâå. À òàêæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îðãàí
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ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò îáëàäàòü âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà. Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå ïî-
äîáíûå óñëîâèÿ ïîêà îòñóòñòâóþò. Ïîýòîìó âíåäðåíèå ýòîãî ìåòî-
äà ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ äîëæíî ïðîèñõîäèòü î÷åíü îñòîðîæíî,
íà÷èíàÿ ñ îòäåëüíûõ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñåðüåçíóþ ìî-
äåðíèçàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè.

Ìåòîä îãðàíè÷åíèÿ äîõîäà (RC)
Ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà îñíîâå îãðàíè÷åíèÿ äîõîäà

(RC), â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåãî, âìåñòî îãðàíè÷åíèÿ öåíû ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèå äîõîäà êîìïàíèè.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåòîäà ó êîìïàíèé ìåíüøå ñòèìóëîâ
ñîêðàùàòü ðàñõîäû, íåæåëè â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà îãðà-
íè÷åíèÿ öåíû.

Ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðåãóëèðîâàíèÿ
íà îñíîâå ïîäñòàâíûõ òàðèôîâ
Ìåòîä ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå

òàðèôîâ íà òîâàðû/óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå/ïðåäîñòàâëÿåìûå
ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, áàçèðóÿñü íà óðîâíå çàòðàò
è öåíàõ â êîìïàíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ àíàëîãè÷íûå óñëóãè íà
êîíêóðåíòíîì ðûíêå. Åñëè ýòàëîííûå ïîêàçàòåëè âûáðàíû ïðà-
âèëüíî, òî èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ìåòîäà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà íà ðûíêå
öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïî-
çâîëÿåò êîìïàíèè-îïåðàòîðó óñòàíàâëèâàòü áîëåå âûñîêèå òàðè-
ôû, ÷åì òàðèôû êîíêóðèðóþùèõ âèäîâ îòîïëåíèÿ, íàïðèìåð, èí-
äèâèäóàëüíûõ ãàçîâûõ áîéëåðîâ. Ñðàâíèòåëüíûå òàðèôû áàçèðó-
þòñÿ íà öåíàõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ðûíêîì è íàïðÿìóþ íå
ñâÿçàíû ñ çàòðàòàìè. Òàêèì îáðàçîì, îíè äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü
ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü íàðàùèâàòü ïðè-
áûëè.

Ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò ýòîãî ìåòîäà òî, ÷òî ïîäõîä íà îñ-
íîâå «ñðàâíèòåëüíîé êîíêóðåíöèè» ïîäòàëêèâàåò êîìïàíèè ê
êîíêóðåíöèè äðóã ñ äðóãîì â ýêîíîìèè ðàñõîäîâ äàæå â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà îíè íå ðàáîòàþò íà îäíîì è òîì æå ðåãèîíàëüíîì ðûí-
êå. Êðîìå òîãî, ýòîò ìåòîä îáåñïå÷èâàåò îðèåíòèð äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è îñòàåòñÿ âíå ñôåðû âëèÿíèÿ ðåãóëèðóåìîé
êîìïàíèè.

Ó ýòîãî ìåòîäà ñóùåñòâóåò åùå îäíî ïðåèìóùåñòâî — îí ñíè-
æàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ çíà÷èòåëüíûõ öåíîâûõ ðàçëè-
÷èé ìåæäó êîìïàíèÿìè è ðåãèîíàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êî-
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ãäà òàêèå ðàçëè÷èÿ îáîñíîâàíû ñóùåñòâåííîé ðàçíèöåé â ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàòðàòàõ. Èíûìè ñëîâàìè, êîìïàíèè îöåíèâàþòñÿ â
ñðàâíåíèè ñ êîìïàíèÿìè àíàëîãè÷íîãî ïðîôèëÿ.

Ïðîáëåìà äàííîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðÿäå ñëó-
÷àåâ îí çàòðóäíÿåò íàäåæíóþ çàùèòó ïîòðåáèòåëåé. Íàïðèìåð,
åñëè öåíà àëüòåðíàòèâíîãî âèäà îòîïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âûñî-
êîé, êîìïàíèè-îïåðàòîðû ÖÒ, ïîñòàâëÿþùèå òåïëîâóþ ýíåðãèþ,
òàêæå ìîãóò íåîáîñíîâàííî çàâûøàòü öåíû è òàêèì îáðàçîì ïîëó-
÷àòü î÷åíü âûñîêèå ïðèáûëè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè öåíû íà àëü-
òåðíàòèâíîå òîïëèâî íèçêèå, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî öåíû íà
òåïëîâóþ ýíåðãèþ áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íèæå ñåáåñòîèìîñòè,
ïðèâîäÿ ê óáûòêàì. Êðîìå òîãî, èñïîëüçóÿ ýòîò ìåòîä, òðóäíî
ó÷åñòü òàêèå íåêîíòðîëèðóåìûå ôàêòîðû, êàê êëèìàò, õàðàêòåð
ìåñòíîñòè, ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ èëè ðàçìåð ñåòåé, êîòîðûå èìåþò
çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî â êðóïíûõ
ñòðàíàõ ñ ðàçëè÷íûìè êëèìàòè÷åñêèìè çîíàìè, ÷òî íå ìîæåò íå
îòðàçèòüñÿ íà ðàñõîäàõ êîìïàíèé.

Öåíîîáðàçîâàíèå íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíûõ òàðèôîâ íà ðûíêå
òåïëîñíàáæåíèÿ ìîæåò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ëèøü òàì, ãäå ðàñõî-
äû êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåì öåíòðàëèçî-
âàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, è êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ àëüòåðíà-
òèâíûìè âèäàìè òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè è ïðè
ýòîì ðàçíûå âèäû îòîïëåíèÿ/ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ íå ÿâëÿþò-
ñÿ ïðÿìûìè êîíêóðåíòàìè íà ðûíêå.

Ìåòîäèêà RÀÂ
Íîâåéøåå âåÿíèå â Óêðàèíå — êàê ìîæíî áûñòðåå ïåðåéòè ê

ìåòîäèêå RÀÂ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ðûíêå òåïëîñíàá-
æåíèÿ.

Îáúÿñíåíèå òàêîãî ñòðåìëåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà òîì, ÷òî ñèñòå-
ìû òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü èçíî-
øåííîñòè, èñïîëüçóþò óñòàðåâøåå íåýôôåêòèâíîå îáîðóäîâàíèå
è òåõíîëîãèè è ïîñåìó, åñëè íå çàíÿòüñÿ ìîäåðíèçàöèåé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè è ïî-
ñòàâêè òåïëîâîé ýíåðãèè áóäóò ïîñòîÿííî ðàñòè, à íàäåæ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåì — ïîñòîÿííî
ñíèæàòüñÿ. Åñòåñòâåííî, â ýòîì íèêòî íå çàèíòåðåñîâàí — íè
êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå, íè ïî-
òðåáèòåëè.

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì ìåòîäèêè RÀÂ, âïåðâûå ïðèìåíåí-
íîé â êîíöå 80-õ ãîäîâ íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå â Âåëèêîáðèòà-
íèè, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âêëþ÷èòü â òàðèô çíà÷èòåëüíûå èíâå-
ñòèöèè, «ðàñòÿíóâ» èõ âîçâðàò íà äëèòåëüíûé ïåðèîä (îáåñïå÷å-
íèå äîõîäíîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà ðàñòÿãèâàåòñÿ íà äëè-
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òåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè, êàê ïðàâèëî, ñîâïàäàþùèé ñ âðåìåíåì
ðåàëèçàöèè è îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà). Ñåãîäíÿ
ýòà ìåòîäèêà ñ óñïåõîì èñïîëüçóåòñÿ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû,
ÑØÀ, Êàíàäå è íà÷àëà àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäà îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîõîäíîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêèå òàðèôû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ñðîê íå ìåíåå ÷åì 5
ôèíàíñîâûõ ëåò, èëè ïðè ïåðâîì ïðèìåíåíèè — íà ñðîê íå ìåíåå
÷åì 3 ôèíàíñîâûõ ãîäà.

Ðåçóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷å-
íèå èíâåñòèöèé, ñíèæåíèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è ñîîòâåòñò-
âåííî óìåíüøåíèå òàðèôîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Âàæíåé-
øèå ïðèíöèïû, êîòîðûì äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü äàííàÿ ìåòîäè-
êà, — ýòî äîëãîñðî÷íîñòü óñòàíîâëåííîãî òàðèôà, ïîçâîëÿþùàÿ
ðàññ÷èòûâàòü íà âîçâðàò âëîæåííûõ â ìîäåðíèçàöèþ ñðåäñòâ; ñòè-
ìóëèðîâàíèå êîìïàíèé ê ñíèæåíèþ èçäåðæåê è ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè óñëóã.

Âìåñòå ñ òåì ýòîò ìåòîä, êàê è ðÿä ïðåäûäóùèõ, äîñòàòî÷íî
ñëîæåí è òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ
(êàê â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è êîìïàíèÿõ, òàê è ñðåäè ïîòðå-
áèòåëåé). Êðîìå òîãî, ìåòîäèêà RÀÂ èìååò ñóùåñòâåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ, èãíîðèðîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì âîç-
äåéñòâèÿì îò åå ïðèìåíåíèÿ.

Íàïðèìåð:
1) ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè RÀÂ èìååò ñìûñë èñêëþ÷èòåëüíî â

ñëó÷àå íàëè÷èÿ ó ïðåäïðèÿòèÿ äîëãîñðî÷íîé èíâåñòèöèîííîé
ïðîãðàììû ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì öåëåé è çàäà÷, îáúåìîâ è îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ, à òàêæå ðåçóëüòàòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé âûïîëíåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû, äîñòèæåíèå êîòîðûõ ñìî-
æåò ãàðàíòèðîâàòü âîçâðàòíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ èíâåñòèöèé â
îïðåäåëåííûé äëÿ ðåàëèçàöèè (è îêóïàåìîñòè) ïðîãðàììû ñðîê
ïðè óñòàíîâëåííîé ðåãóëÿòîðîì èëè êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíè-
åì ñòàâêè äîõîäíîñòè.

Âíåäðÿòü ïîäîáíóþ ìåòîäîëîãèþ ïðè îòñóòñòâèè ìåõàíèç-
ìîâ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ðûíêà
çà íàðóøåíèå äîñòèæåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ èíâåñòèöèîííîé
ïðîãðàììîé ðåçóëüòàòîâ áåññìûñëåííî. Èñõîäÿ èç ýòîãî íàèáî-
ëåå ðàçóìíûì âèäèòñÿ èñïîëüçîâàíèå ýòîé ìåòîäîëîãèè äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè, â ôîðìå êîíöåññèè. Ïî êðàéíåé ìåðå íà íà÷àëüíîì ýòàïå åå
âíåäðåíèÿ;
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2) èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè RÀÂ ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîñòü
ïîêðûòèÿ òàðèôîì îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
âîçâðàò âëîæåííûõ èíâåñòèöèé íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí.

Â Óêðàèíå, ãäå íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ òàðèôû ïîêðûâà-
þò ñåáåñòîèìîñòü íà 75-80%, èñïîëüçîâàòü ýòó ìåòîäîëîãèþ
ìîæíî ïîêà ÷òî òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ êîìïàíèé. È ïðåæäå âñå-
ãî òåõ, êîòîðûå ðåàëèçóþò ïðîåêòû Ï×Ï (êîíöåññèîííûå ïðî-
åêòû);

3) â ìåòîäîëîãèè RÀÂ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî âåëè÷èíà çàåìíûõ ñðåäñòâ, âîçâðàò êîòîðûõ äîëæåí áûòü
ïðåäóñìîòðåí òàðèôîì, îãðàíè÷èâàåòñÿ âåëè÷èíîé ñîáñòâåííîãî
êàïèòàëà. Êðîìå ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, òàêîé ïðèíöèï ïðèâîäèò ê
ñòèìóëèðîâàíèþ êîìïàíèé ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàòü ñòîèìîñòü
ñâîèõ àêòèâîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ðàñøèðÿòü ñâîè âîçìîæíîñòè ïî
ïðèâëå÷åíèþ çàåìíîãî êàïèòàëà äëÿ èíâåñòèöèé.

Â Óêðàèíå ýòîò ïðèíöèï áóäåò ñëîæíî ðåàëèçîâàòü, ïîñêîëü-
êó öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ íàõîäÿòñÿ â êîì-
ìóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íå ìîãóò áûòü ïðèâàòèçèðîâàíû. Ñî-
îòâåòñòâåííî îíè íå ìîãóò ñëóæèòü òåìè àêòèâàìè, êîòîðûå áó-
äóò ãàðàíòèðîâàòü èíâåñòîðó/êðåäèòîðó âîçâðàò ñðåäñòâ, ïðè-
âëå÷åííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé èíâåñòèöèîííîé
ïðîãðàììû;

4) îòäåëüíî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ ñòàâêè
äîõîäíîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñèò îò ñòðàíîâûõ è îòðàñëåâûõ ðèñêîâ. Òàê, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäèêè RÀÂ â ñôåðå
òåïëîñíàáæåíèÿ è ýíåðãîñíàáæåíèÿ íîðìà äîõîäíîñòè èíâåñòèðî-
âàííîãî êàïèòàëà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà áåçðèñêîâîé ñòàâêå, ðàâíîé
ñðåäíåé äîõîäíîñòè äîëãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ íå ìåíåå 8 è íå áîëåå 10 ëåò çà ãîä, ïðåäøå-
ñòâóþùèé óñòàíîâëåíèþ íîðìû äîõîäíîñòè1. Ïðè ýòîì òàêàÿ íîð-
ìà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä ðåãóëèðîâàíèÿ, â íî-
ìèíàëüíîì âûðàæåíèè, â ïðîöåíòàõ çà ãîä, ïîñëå óïëàòû íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåâçâåøåííàÿ
ñòîèìîñòü çàåìíîãî è ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, îïðåäåëÿåìàÿ íà îñ-
íîâàíèè òàêèõ ïàðàìåòðîâ, êàê:
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! ñòîèìîñòü çàåìíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ñóììà áåçðèñêîâîé ñòàâêè è ïðåìèè çà ðèñê èíâåñòèðîâàíèÿ â
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, óñòàíàâ-
ëèâàåìîé îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷å-
ñêèìè óêàçàíèÿìè ïî ðàñ÷åòó öåí (òàðèôîâ) â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ;

! ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ñóììà áåçðèñêîâîé ñòàâêè è ïðåìèè çà ðèñê èíâåñòèðîâàíèÿ â
ñîáñòâåííûé êàïèòàë ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, óñòàíàâëè-
âàåìîé îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêè-
ìè óêàçàíèÿìè ïî ðàñ÷åòó öåí (òàðèôîâ) â ñôåðå òåïëîñíàáæå-
íèÿ;

! ñîîòíîøåíèå çàåìíîãî è ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà ðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ àíàëîãè÷íûé âèä ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷å-
ñêèìè óêàçàíèÿìè ïî ðàñ÷åòó öåí (òàðèôîâ) â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ.
Â ñòðàíàõ, ïîäîáíûõ Óêðàèíå, áåçðèñêîâûå ñòàâêè, ïðåìèè çà

ðèñê èíâåñòèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî ñòàâêè äîõîäíîñòè áóäóò
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè êàê ê «óõîäó â áåñêî-
íå÷íîñòü» ïåðèîäà, íà êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàðèô, óñòàíîâ-
ëåííûé ïî ìåòîäèêå RÀÂ, òàê è ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ òà-
ðèôîâ, íåñìîòðÿ íà èõ «ðàñòÿæêó âî âðåìåíè», ÷òî áóäåò íåïðè-
åìëåìî äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Êàê ñëåäñòâèå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ïðèìåíèòü ìåòîäèêó RÀÂ äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà áóäåò íåâîçìîæíî.

Â ëþáîì ñëó÷àå ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî â Óêðàèíå èñïîëüçîâà-
íèå ìåòîäèêè RÀÂ ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðî-
ãðàìû ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæå-
íèÿ ñ íåçíà÷èòåëüíûì ïîâûøåíèåì òàðèôîâ, íå ñòîèò.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñêàçàííîãî ïðèâåäåì ëèøü íåñêîëüêî ïðè-
ìåðîâ. Ïåðåõîä íà ìåòîäèêó RÀÂ êîìïàíèè «Áåëãîðîäýíåðãî»
(Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) ïîçâîëèë îáåñïå÷èòü ïðèðîñò êàïèòàëà
â ïåðâûé ãîä åå ïðèìåíåíèÿ íà 29,1 ïðîòèâ 20,6% â ïðåäøåñòâóþ-
ùèé ãîä. Ïðè ýòîì ðîñò òàðèôà óæå â ïåðâûé ãîä ïðèìåíåíèÿ ìå-
òîäèêè RÀÂ ñîñòàâèë 24%. Â êîìïàíèè «Òâåðüýíåðãî» (Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ) ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè RÀÂ ïðîèçîøåë
ïðèðîñò èíâåñòèöèîííîãî êàïèòàëà íà 65%, ïðè ýòîì òàðèô ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì âûðîñ íà 145%1.
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Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî âûáîð àäåêâàòíîé ñîñòîÿíèþ ðûí-
êà òåïëîñíàáæåíèÿ ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ — íå
ïðîñòîé âîïðîñ. Êàæäûé èç ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ òàðèôîâ èìååò ñâîè ïëþñû, íåäîñòàòêè è îãðàíè÷åíèÿ, è ïî-
ýòîìó âàæíî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå òå ãðàíèöû, â êîòîðûõ ïðè-
ìåíåíèå êàæäîãî èç íèõ äàåò ëó÷øèå èëè õóäøèå ðåçóëüòàòû ïî
ñðàâíåíèþ ñ àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàíòàìè.

Âî âñåõ òàðèôíûõ ìåòîäîëîãèÿõ åñòü êàê îáùèå ÷åðòû, òàê è
íåêîòîðûå îòëè÷èÿ. Ñðåäè îáùèõ ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî âñå îíè
îñíîâàíû íà ïîíÿòèè ðàñõîäîâ, õîòÿ â ðàçíûõ ìåòîäèêàõ îòëè÷à-
þòñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ òàêèõ ðàñõîäîâ. Âñå îíè ñîäåðæàò
îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê äîõîäíîñòè è ïðåäóñìàòðèâàþò äåÿ-
òåëüíîñòü êîìïàíèé — ñóáúåêòîâ ðûíêà íà ïðèíöèïàõ ñàìîîêó-
ïàåìîñòè (ðàçóìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà è ïîëó÷å-
íèÿ ïðèáûëè ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû). Ïðè ýòîì âñå òà-
ðèôû ìåòîäîëîãèè íå ëèøåíû íåäîñòàòêîâ. Îíè â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè íå ïîçâîëÿþò èçáåæàòü ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ,
íåêîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïðèìåíåíèå ëþáîé èç
ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìåòîäèê òðåáóåò îïðåäåëåííûõ ðåãóëèðóþ-
ùèõ äåéñòâèé â âèäå ïåðèîäè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà òàðèôàìè è èõ
ïåðåñìîòðà, èíèöèèðóåìîãî ñàìîé êîìïàíèåé — ñóáúåêòîì ðûíêà,
ïîòðåáèòåëåì èëè îðãàíîì ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî âûáîð îïòèìàëüíîé äëÿ ñòðàíû ìå-
òîäîëîãèè òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ñëîæíàÿ çàäà÷à, òðåáóþùàÿ
ãëóáîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Êàæäàÿ èç ñòðàí ðåøàåò åå
ñàìîñòîÿòåëüíî, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, òà-
êèõ, íàïðèìåð, êàê ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû èíôðàñòðóê-
òóðû, íàëè÷èå ïðèáîðîâ ó÷åòà è ïîðÿäêà åãî îñóùåñòâëåíèÿ, âîç-
ìîæíîñòÿõ ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà è îáùåé ãîòîâíîñòè èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðè-
ôîâ íà ðûíêå öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî äâà âàðèàíòà ðåãóëèðîâàíèÿ — ïî ïðèíöèïó
«çàòðàòû ïëþñ» è íà áàçå ïðåäåëüíûõ öåí.

5.2. Äâóõñòàâî÷íûå òàðèôû

Äâóõñòàâî÷íûé òàðèô íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ îñíîâàí íà òîì,
÷òî ïîòðåáèòåëü ïëàòèò íå òîëüêî çà ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûå èì
óñëóãè, íî è íåêîòîðóþ ïîñòîÿííóþ ñîñòàâëÿþùóþ çà òî, ÷òî îí
ÿâëÿåòñÿ ïîëüçîâàòåëåì óñëóã öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæå-
íèÿ (ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ), ò.å. â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò ïîëó-
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÷èòü ê íèì äîñòóï. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ òàðèôà
÷àñòî ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå è íåãàòèâíî âîñïðèíèìàåòñÿ ïîòðå-
áèòåëÿìè. Íàïðèìåð, â Óêðàèíå ïðè ïîïûòêå ââåñòè äâóõñòàâî÷-
íûå òàðèôû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ âîçíèêàëî ìíîãî âîçðàæåíèé
òàêîãî ðîäà: — çà÷åì ïîñòîÿííî ïëàòèòü çà óñëóãè ãîðÿ÷åãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ èëè òåïëîñíàáæåíèÿ òåì, êòî âðåìåííî íå ïðîæèâàåò â
ñâîåé êâàðòèðå è íå ïîëüçóåòñÿ ýòèìè óñëóãàìè?

Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ïðîñò.
Âî-ïåðâûõ, äàæå åñëè òà èëè èíàÿ êâàðòèðà íå ïîëüçóåòñÿ òîé

èëè èíîé óñëóãîé (íàïðèìåð ãîðÿ÷åé âîäîé), òî âñå ðàâíî êîìïà-
íèÿ-îïåðàòîð îòâå÷àåò çà òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñåòåé è â ëþáîé
ìîìåíò äîëæíà áûòü ãîòîâà òàêóþ óñëóãó îêàçàòü. Äëÿ ýòîãî äàí-
íàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà íåñòè îïðåäåëåííûå ðàñõîäû, êîòîðûå
äîëæíû áûòü åé âîçìåùåíû.

Âî-âòîðûõ, îáîðóäîâàíèå è ñåòè, ýêñïëóàòèðóåìûå ñóáúåêòîì
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, èçíàøèâàþòñÿ è äîëæíû ïîäëåæàòü ðå-
ìîíòó è ìîäåðíèçàöèè. Äëÿ ýòîãî òîæå íóæíû ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà. È ïîñêîëüêó ýôôåêò îò âëîæåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ îòäåëåí îò
âðåìåíè èõ âëîæåíèÿ è èíîãäà äîâîëüíî çíà÷èòåëüíî, òî íåïðà-
âèëüíî êîìïåíñèðîâàòü èõ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò òåõ ïîòðåáèòå-
ëåé, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ òîé èëè èíîé óñëóãîé ñåãîäíÿ. Ïëàòèòü
çà ýòî äîëæíû âñå, êòî ïðåòåíäóåò íà ïîëó÷åíèå òàêîé óñëóãè â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. Äëÿ íîâûõ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå õîòÿò
ïîäêëþ÷èòüñÿ ê ñåòÿì, òàêèì âêëàäîì â ðàçâèòèå ñåòåé è îáîðóäî-
âàíèÿ, à òàêæå êîìïåíñàöèåé çà óæå ñäåëàííûå êàïèòàëüíûå çà-
òðàòû ÿâëÿåòñÿ ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå. À äëÿ òåõ, êòî óæå èìååò
äîñòóï ê òàêèì óñëóãàì, íî âðåìåííî èìè íå ïîëüçóåòñÿ, — ïîñòî-
ÿííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äâóõñòàâî÷íîãî òàðèôà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
âðåìåííî îòñóòñòâóþùèå ãðàæäàíå áóäóò «åõàòü çà ÷óæîé ñ÷åò»,
ñîõðàíÿÿ âîçìîæíîñòü â ëþáîå âðåìÿ â áóäóùåì ñíîâà íà÷àòü
ïîëüçîâàòüñÿ òåìè èëè èíûìè óñëóãàìè â ñâîåì æèëèùå, ïðè
ýòîì íå ó÷àñòâóÿ â ïîêðûòèè êàïèòàëüíûõ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå è
âîññòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èì òàêóþ âîç-
ìîæíîñòü1.

Íà íàø âçãëÿä, èñïîëüçîâàíèå äâóõñòàâî÷íûõ òàðèôîâ ÿâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò áîëåå
ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëèòü çàòðàòû íà ýêñïëóàòàöèþ è ìîäåðíèçà-
öèþ èíôðàñòðóêòóðû ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, à ñ äðóãîé — äàåò âîçìîæíîñòü êîìïàíèÿì, ðàáî-
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òàþùèì íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ, ýôôåêòèâíåå ïëàíèðîâàòü
ñâîþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âìåñòå ñ òåì ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè äâóõñòàâî÷íûõ òàðèôîâ —
íåïðîñòîé ïðîöåññ, òðåáóþùèé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè êàê ðåãó-
ëèðóþùåé êîìèññèè, òàê è êîìïàíèé, öåíû/òàðèôû íà òîâà-
ðû/óñëóãè êîòîðûõ ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

5.3. Òàðèôû íà ïîäêëþ÷åíèå (ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå)

Îòäåëüíûé àíàëèç âûçâàí öåëåñîîáðàçíîñòüþ ââåäåíèÿ òàðèôà íà
ïîäêëþ÷åíèå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïîíèìàíèÿ åãî ñóòè è
íàçíà÷åíèÿ.

Òàðèô íà ïîäêëþ÷åíèå (çà óñëóãó íà ïîäêëþ÷åíèå) ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæåí â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû. Êàçàëîñü
áû, òàðèô íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè (îäíî- èëè äâóõñòà-
âî÷íûé) ìîæåò âêëþ÷àòü âñå ðàñõîäû íà èíâåñòèðîâàíèå â èíôðà-
ñòðóêòóðó. Íî â ýòîì ñëó÷àå çàòðàòû íà ìîäåðíèçàöèþ è, ãëàâíîå,
íà ðàñøèðåíèå èíôðàñòðóêòóðû ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà
âñåõ ïîòðåáèòåëåé, óæå ïîëó÷àþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ýòî ëîãè÷íî, ïîñêîëüêó íàãðóçêà íà ñåòè è òðåáî-
âàíèÿ ê èõ òåõíè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ çàâèñÿò îò îáúåìîâ òåïëîâîé
ýíåðãèè, âîäû è äðóãèõ ðåñóðñîâ, òðàíñïîðòèðóåìûõ ñ èõ èñïîëü-
çîâàíèåì. È ñîîòâåòñòâåííî òå, êòî ïîòðåáëÿåò áîëåå çíà÷èòåëü-
íûå îáúåìû òàêèõ ðåñóðñîâ, îêàçûâàþò ïîâûøåííóþ íàãðóçêó íà
èíôðàñòðóêòóðó, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ òðåáîâàíèÿ ê åå íàäåæíîñòè
è äðóãèì òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷àñòî
ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà îïðåäåëåí-
íîì ðàññòîÿíèè îò ñóùåñòâóþùåé çàñòðîéêè, íåîáõîäèìî âêëàäû-
âàòü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ýòèõ
îáúåêòîâ ê ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðå. Ðåàëèçàöèþ ïîäîá-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåñïðàâåäëèâî îñóùåñòâëÿòü çà
ñ÷åò ïîòðåáèòåëåé, â òîì ÷èñëå è íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íèêàêîãî îò-
íîøåíèÿ ê ýòèì îáúåêòàì íå èìåþò. Èìåííî â òàêèõ ñëó÷àÿõ è
èìååò ñìûñë èñïîëüçîâàíèå òàðèôà íà ïîäêëþ÷åíèå (ïëàòû çà
ïîäêëþ÷åíèå), ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî ñïðàâåäëèâî
ðàñïðåäåëÿòü çàòðàòû ïî îáíîâëåíèþ, ðàñøèðåíèþ è ìîäåðíèçà-
öèè èíôðàñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäúÿâëÿåìûìè ê íåé òðå-
áîâàíèÿìè.

Â ýòîì ñëó÷àå ïëàòà çà ðàñøèðåíèå èíôðàñòðóêòóðû îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî âûãîäå, ïîëó÷àåìîé ïîòðåáèòåëÿìè îò åå
èñïîëüçîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, åñëè êîììóíèêàöèè ñòðîÿòñÿ òîëüêî
äëÿ íîâûõ äîìîâ, òî ïëàòèòü çà ýòî äîëæíû çàñòðîéùèêè. Åñëè æå
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îò ìîäåðíèçàöèè (îáíîâëåíèÿ) êîììóíèêàöèé ïîëó÷èëè âûãîäó â
òîì ÷èñëå è ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáèòåëè, òî ïëàòèòü äîëæíû è òå,
è äðóãèå. Â ýòîì ñëó÷àå èíâåñòèöèè êîìïàíèè â ðàçâèòèå ñåòåé
îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ïëàòû çà ïîäêëþ÷åíèå, ïðîèçâå-
äåííîé çàñòðîéùèêîì (à â èòîãå ïîêóïàòåëÿìè æèëüÿ èëè íåæè-
ëûõ ïîìåùåíèé), è ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, ïðåæäå âñåãî ìåñòíîãî.

Ó÷àñòèå áþäæåòà â ðàçâèòèè êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñ îïëàòîé íå ìîãóò
ñïðàâèòüñÿ ïîòðåáèòåëè, èëè æå êîãäà èíôðàñòðóêòóðà ïðåäíà-
çíà÷åíà äëÿ âñåõ æèòåëåé òåððèòîðèè, íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëü-
ñòâå áîëüíèö, ñòàäèîíîâ, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé ïîäîáíîãî òèïà.

Ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
òàðèô íà ïîäêëþ÷åíèå óìíîæàåòñÿ íà çàÿâëåííóþ ìîùíîñòü íî-
âîãî çäàíèÿ (ñîîðóæåíèÿ). Ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê
ñîîòâåòñòâóþùèì óñëóãàì ÿâëÿåòñÿ îäíîðàçîâûì, òî è îïëà÷èâàòü
ýòó óñëóãó íóæíî îäèí ðàç.

Âíåäðåíèå ïëàòû çà ïîäêëþ÷åíèå óñòðàíÿåò òàêèå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì âûäåëåííûõ ïîä ñòðîèòåëüñòâî çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, êàê:

! íåðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà æèëüÿ,
òîðìîçÿùèå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî;

! îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó ðàçâèòèåì êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è ãîðîäñêèì ïëàíèðîâàíèåì, ïðèâîäÿùåå ê íåýôôåêòèâ-
íûì äëÿ îáùåñòâà ðåøåíèÿì.
Òàðèô íà ïîäêëþ÷åíèå ôîðìèðóåò ðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëî-

âèÿ äëÿ âñåõ çàñòðîéùèêîâ, ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ äîëÿ èíâåñòèöè-
îííûõ ðàñõîäîâ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû â òàðèôàõ, è, ñëåäî-
âàòåëüíî, çàìåäëÿþòñÿ òåìïû èõ ðîñòà.

Çàìåòèì, ÷òî ââåäåíèå òàðèôà íà ïîäêëþ÷åíèå íà ïðàêòèêå
ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè. Âî-ïåðâûõ, îò-
ñóòñòâóþò ïîíÿòíûå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ýòîãî òàðèôà äëÿ ðàçíûõ
ãðóïï ïîòðåáèòåëåé â çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷åíèÿ èìè âûãîäû.
Âî-âòîðûõ, ïðè âûñîêîì óðîâíå èçíîñà êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû åå ðàçâèòèå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé èëè íåò. Ïîýòîìó íå âñåãäà öåëåñîîá-
ðàçíî âñå ðàñõîäû ïî ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ïåðåêëàäû-
âàòü òîëüêî íà íîâûõ ïîòðåáèòåëåé. Ó÷åñòü ýòî â ìåòîäèêå ðàñ÷åòà
òàðèôà íà ïîäêëþ÷åíèå äàëåêî íå ïðîñòî.

Íà íàø âçãëÿä, â èäåàëå ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êîììóíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû äîëæíî áûòü ðàñïðåäåëåíî ìåæäó òàðèôîì
íà ïîäêëþ÷åíèå, äâóõñòàâî÷íûì òàðèôîì íà ñîîòâåòñòâóþùóþ
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óñëóãó è áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Îïòèìàëüíî áûëî áû ðàçäå-
ëèòü ýòè çàòðàòû ìåæäó áóäóùèìè è ñóùåñòâóþùèìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó óñëóã, ïîëó÷àåìûõ èìè.

5.4. Ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî

ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè

â ñëó÷àå êîãåíåðàöèè

Âàæíûì ìîìåíòîì ïðè ôîðìèðîâàíèè òàðèôîâ íà òåïëîâóþ
ýíåðãèþ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò íà ïðîèç-
âîäñòâî ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè â ñëó÷àå êîãåíåðàöèè.
Îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîäõîäû ê ðå-
øåíèþ ýòîãî âîïðîñà.

Ìåòîä ñîîòíîøåíèÿ ïðîèçâåäåííûõ âèäîâ ýíåðãèè
Ïåðåìåííûå çàòðàòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó òåïëîâîé è ýëåê-

òðè÷åñêîé ýíåðãèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì êîíå÷íûõ ïðîäóê-
òîâ, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòíîøåíèåì ïðîèçâåäåííîé ýëåêòðè÷å-
ñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè. Ýòîò ìåòîä, êàê ïðàâèëî, âåäåò ê äèñêðè-
ìèíàöèè òåïëîâîé ýíåðãèè.

Ìåòîä àëüòåðíàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà òåïëîâîé ýíåðãèè
Çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâà òåïëîâîé ýíåðãèè íà ñòàíöèÿõ êîãå-

íåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íà óðîâíå çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàç-
äåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà òåïëîâîé ýíåðãèè (â êîòåëüíîé áåç êîãåíå-
ðàöèè), îñòàëüíûå çàòðàòû îòíîñÿòñÿ íà ýëåêòðè÷åñòâî.

Ìåòîä àëüòåðíàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè
Òå æå ïðèíöèïû, ÷òî è ïðè ïðåäûäóùåì ìåòîäå, íî çà áàçó

ïðèíèìàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè.
Ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä
Ñòîèìîñòü òîïëèâà, èñïîëüçóåìîãî ïðè êîãåíåðàöèè, ðàñïðåäå-

ëÿåòñÿ ìåæäó ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèåé ïðîïîðöèî-
íàëüíî ïîòðåáëåíèþ òîïëèâà, êîòîðîå áûëî áû íåîáõîäèìî äëÿ
äðóãèõ âèäîâ òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèÿ (êîòåëüíûå è êîíäåíñà-
öèîííûå ýëåêòðîñòàíöèè), ÷òîáû îáåñïå÷èòü òîò æå îáúåì ïðîèç-
âîäñòâà, ÷òî è íà ñòàíöèè êîãåíåðàöèè. Ýòî äîâîëüíî ïðîñòîé ìå-
òîä, ïîçâîëÿþùèé ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëèòü ïðèáûëü îò êîãåíå-
ðàöèè ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé ýíåðãèè.
Êðîìå òîãî, åãî èñïîëüçîâàíèå áîëåå âñåãî îòâå÷àåò ñóùíîñòè
êîíêóðåíòíîãî ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ.

Âûáîð òîãî èëè èíîãî ïîäõîäà çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ è
áàçèðóåòñÿ íà îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãî-
ñóäàðñòâà.
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5.5. Íåêîòîðûå âûâîäû

Ðàçâèòèå òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ â Óê-
ðàèíå è âìåñòå ñ òåì îäíèì èç íàèìåíåå ïîïóëÿðíûõ åãî íàïðàâ-
ëåíèé.

Ïðè ïîïûòêå ÷òî-òî ïðåäïðèíÿòü â ýòîé ñôåðå ãîñóäàðñòâî ïî-
ñòîÿííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñîïðîòèâëåíèåì êàê ñî ñòîðîíû íàñåëå-
íèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû îïðåäåëåííûõ âëèÿòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ
ãðóïï. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

! ñòðåìëåíèåì ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïåðåêëàäû-
âàòü íà ïîòðåáèòåëåé ñîáñòâåííûå íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû è
ïîòåðè, âûçâàííûå íåðàöèîíàëüíûì õîçÿéñòâîâàíèåì, âìåñòî
òîãî, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ñëîæíûå è òðóäîåìêèå ìåðîïðèÿòèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

! ñòðåìëåíèåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåí-
íûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñîõðàíèòü ñèñòåìó, ãà-
ðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èâàþùóþ ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
çà ñ÷åò çàìîðàæèâàíèÿ íèçêèõ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðîâîäèòü ñèñòåìíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâà-
íèÿ òðóäà;

! çàèíòåðåñîâàííîñòüþ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê â
øåôñêîé è ñïîíñîðñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé, êîòîðàÿ íåÿâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò òà-
ðèôîâ;

! áëàãîïðèÿòíîé ñðåäîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåíåâûõ êîððóïöè-
îííûõ ñõåì â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîé òàðèôíîé ïîëèòèêè;

! ñëàáîñòüþ îðãàíîâ — ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ ðûíêîâ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

! îäíîâàðèàíòíîñòüþ ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ;

! êðàòêîñðî÷íûìè ôèñêàëüíûìè èíòåðåñàìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ êî-
òîðûõ çàâûøåíèå îáúåìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, îò ïîëó÷åíèÿ
êîòîðûõ íåâîçìîæíî îòêàçàòüñÿ, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (â ÷àñòíîñòè, ÍÄÑ).
Âìåñòå ñ òåì àíàëèç óêàçàííûõ èíòåðåñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî

îíè ëèáî ÿâëÿþòñÿ êðàòêîñðî÷íûìè, ëèáî êàñàþòñÿ ëèøü îòäåëü-
íûõ ãðóïï ãðàæäàí.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé íàíîñèò
âðåä âñåìó îáùåñòâó, â òîì ÷èñëå è òåì, êòî èìååò îïðåäåëåííóþ
âûãîäó îò ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è óêðàèí-
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ñêîãî îáùåñòâà â öåëîì òðåáóþò ñóùåñòâåííîãî óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.

Ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ òàðèôîâ â ñôåðå ÆÊÕ è, â ÷àñòíî-
ñòè, íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ çàâèñÿò îò òîãî, îòíîñèòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèé òîâàð/óñëóãà ê ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ëèáî
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà êîíêóðåíòíîì ðûíêå. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå èç-
ëèøíÿÿ çàðåãóëèðîâàííîñòü òîëüêî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé è íå èäåò íà ïîëüçó ïîòðåáèòåëþ â âîïðîñàõ
îïòèìèçàöèè êà÷åñòâà è ñòîèìîñòè ïîëó÷àåìûõ èì óñëóã. Â ñëó-
÷àå ðûíêà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ,
îáû÷íî ïðèìåíÿåìûå äëÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Êëþ÷åâîé çàäà÷åé òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïîòðåáèòåëåé îò íåîáîñíî-
âàííî âûñîêèõ öåí. Ïëîõî ðàçðàáîòàííîå òàðèôíîå ðåãóëèðîâà-
íèå íå ñòèìóëèðóåò ñíèæåíèå çàòðàò è ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó,
÷òî ïîòðåáèòåëè áóäóò ïëàòèòü ïî íåîïðàâäàííî âûñîêèì òàðè-
ôàì. Âìåñòå ñ òåì îòêðûòàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ñáàëàíñèðîâàííûõ
ðûíêàõ îáû÷íî ñòèìóëèðóåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ñíèæå-
íèå ñåáåñòîèìîñòè è öåí. Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðåíöèÿ â ïðèíöè-
ïå ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì çàùèòû ïîòðåáè-
òåëÿ, ïîýòîìó íà êîíêóðåíòíûõ ðûíêàõ òàðèôû äîëæíû ôîðìèðî-
âàòüñÿ íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ. Òàì, ãäå êîíêóðåíöèÿ íå ìîæåò
áûòü ñîçäàíà, ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà çà-
êëþ÷àòüñÿ â èìèòàöèè ýôôåêòà êîíêóðåíòíîãî ðûíêà ïóòåì ñîç-
äàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ñíèæåíèÿ öåí.

Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ äîëæíà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïîêðûòèÿ ñóáúåêòîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà/ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òîâàðîâ/óñëóã ðàñõîäîâ, à ñ äðóãîé — íå äîïóñêàòü âîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷åíèÿ ìîíîïîëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ðåíòû ñ öåëüþ åå
ïðèñâîåíèÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè-ìîíîïîëèñòàìè, êàê ïðèðîäíûìè,
òàê è èñêóññòâåííî ñîçäàííûìè.

Òàðèô äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü ñóáúåêòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ðûí-
êå òåïëîñíàáæåíèÿ, ðåàëèçîâûâàòü ïîëèòèêó ýíåðãîñáåðåæåíèÿ,
ñâîåâðåìåííî îáíîâëÿòü è ìîäåðíèçèðîâàòü îáúåêòû öåíòðàëèçî-
âàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, æèëîãî è íåæèëîãî ôîíäà, ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå îò ïîòðåáèòåëåé ñðåäñòâà.

Çàáîòÿñü îá èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã, íóæíî íå çàáûâàòü î òîì, ÷òî èõ èíòåðåñóåò íå òîëüêî ïðè-
åìëåìàÿ öåíà, íî è íàäåæíîñòü è êà÷åñòâî óñëóã. Ïðè ýòîì, êàê
ïðàâèëî, ïîòðåáèòåëÿ íå óñòðàèâàåò ñíèæåíèå ñòîèìîñòè çà ñ÷åò
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ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà óñëóãè è óõóäøåíèÿ íàäåæíîñòè åå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ñòîèìîñòü óñëóã òåïëîñíàáæåíèÿ äîëæíà áûòü
ôèíàíñîâî äîñòóïíîé äëÿ ïîòðåáèòåëåé. Íî ôèíàíñîâàÿ äîñòóï-
íîñòü óñëóã ìîæåò äîñòèãàòüñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò èõ öåíû, íî è ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîèìóùèì.

Èç ñêàçàíîãî âûøå ìîæíî ñäåëàòü âçâîä, ÷òî â èäåàëå õîðîøî
ñòðóêòóðèðîâàííûé òàðèô íà òîâàð/óñëóãó, îòíîñÿùóþñÿ ê ñôåðå
åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè (èëè ê ñìåæíîìó ðûíêó), îáÿçàí:

! â ïîëíîì îáúåìå ïîêðûâàòü òåêóùèå ðàñõîäû ñóáúåêòà åñòåñò-
âåííîé ìîíîïîëèè, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè;

! âêëþ÷àòü ðàñõîäû íà çàìåíó îáîðóäîâàíèÿ/ìîäåðíèçàöèþ è
âîçâðàò èíâåñòèöèé;

! ñòèìóëèðîâàòü ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è ïîòðåáèòå-
ëåé ñíèæàòü ðàñõîäû è ýêîíîìèòü ýíåðãèþ;

! áûòü ïðîçðà÷íûì è õîðîøî ïîíÿòíûì: òàðèô äîëæåí ÿñíî ïî-
êàçûâàòü ïîòðåáèòåëÿì, çà ÷òî îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü è êàê
îíè ìîãóò âëèÿòü íà êîíå÷íóþ ñòîèìîñòü óñëóã ïî ñ÷åòàì, êî-
òîðûå èì âûñòàâëÿþòñÿ;

! çàùèùàòü ïîòðåáèòåëÿ îò íåîáîñíîâàííî âûñîêèõ öåí.
Êðîìå òîãî, äëÿ ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ ñóùåñòâóþò îïðåäå-

ëåííûå îñîáåííîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ òàðèôíîé ïîëèòèêè, ñðåäè
êîòîðûõ ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü âîçìîæ-
íîñòü ñèñòåìàì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ áûòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè îòîïëåíèÿ.

Çàìåòèì, ÷òî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå òàðèôà âñåì ïåðå÷èñ-
ëåííÿì âûøå êðèòåðèÿì îäíîâðåìåííî íå ïðîñòî. Ïîýòîìó ðàçðà-
áîòêà òàðèôíîé ïîëèòèêè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèîðèòåòíî-
ñòè ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è îïèðàòüñÿ íà ñòðàòåãèþ ïðà-
âèòåëüñòâà â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ. Åñëè, íàïðèìåð, ñòðàíà ñòà-
âèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ñíèæåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è âûáðîñîâ
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, òàðèôû ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îáåñïå÷èâàëèñü ìîùíûå ñòèìóëû äëÿ ýêîíîìèè ýíåðãèè.
Åñëè ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ðåìîíòå è ìîäåðíèçà-
öèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, òàðèôû äîëæíû âêëþ÷àòü ðàñ-
õîäû íà çàìåíó îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáûëü íà èíâåñòèðîâàííûé êà-
ïèòàë (à ñîöèàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì òàðèôîâ,
ñëåäóåò ðåøàòü îòäåëüíî â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé, à íå ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè).

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âûáîð îïòèìàëüíîé äëÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ
ðûíêà ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôà. Ïîääåðæèâàÿ â öåëîì ýô-
ôåêòèâíîñòü ñòèìóëèðóþùèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòåëîñü
áû îòìåòèòü, ÷òî íà ðûíêàõ ñî ñëàáîðàçâèòûì ðåãóëèðîâàíèåì,
íèçêîé êâàëèôèêàöèåé ðåãóëÿòîðîâ è ñóáúåêòîâ ðûíêà â ñôåðå
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òåïëîñíàáæåíèÿ, âíåäðåíèå ìåòîäîëîãèè ïðåäåëüíûõ òàðèôîâ è
äðóãèõ «ïðîäâèíóòûõ» ìåòîäîëîãèé ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íåýôôåê-
òèâíûì äëÿ ðûíêà â öåëîì.

Ñëîæíîñòü èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü àäåêâàò-
íîé óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, à òàêæå êâàëè-
ôèêàöèè è çíàíèÿì ñóáúåêòîâ ðûíêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàçóìíûì
âèäèòñÿ ïðåäóñìàòðèâàòü ââåäåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæ-
íûõ ìåòîäèê ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ ëèøü äëÿ êîìïàíèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåñ-
ñèîííûõ ñîãëàøåíèé èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì äðóãèõ ìåõàíèçìîâ
ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Âî-ïåðâûõ, â ýòîì ñëó÷àå ãîñó-
äàðñòâî èìååò äåëî ñ êâàëèôèöèðîâàííûì ñóáúåêòîì ðûíêà.
Âî-âòîðûõ, òàêîé òàðèô ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè
ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè, çàêðåïëåííóþ êîíöåññèîí-
íûì äîãîâîðîì. È, â-òðåòüèõ, ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå â ðåàëüíîé æèçíè «ïðîäâèíóòûõ òà-
ðèôíûõ ìåòîäîëîãèé», ê êîòîðûì íå ïðèâûê ðûíîê, à óæå ïîòîì
ðåêîìåíäîâàòü èõ äëÿ âíåäðåíèÿ â ñòðàíå â öåëîì.

ÏÐÈ ÝÒÎÌ êàêàÿ áû ìåòîäîëîãèÿ íå âûáèðàëàñü, ïðè ðàçðà-
áîòêå ñèñòåìû òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íóæíî íå çàáûâàòü î
ñëåäóþùåì.

1. Òàðèôû äîëæíû ïîêðûâàòü èçäåðæêè îïåðàòîðà.
Íî îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî ýòè èçäåðæ-

êè íå âêëþ÷àþò çàâûøåííûå ðàñõîäû îïåðàòîðà íà ïðèîáðåòåíèå
îáîðóäîâàíèÿ, ïîêóïêó óñëóã è ò.ï., à òàêæå â òîì, ÷òî ðàñõîäû
îïåðàòîðà íà åãî äåÿòåëüíîñòü áëèçêè ê îïòèìàëüíûì.

2. Òàðèôû äîëæíû âêëþ÷àòü èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ,
äîñòàòî÷íóþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì òåïëîñíàáæå-
íèÿ.

ÍÎ íåîáõîäèìûå äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâà äîëæíû áûòü
«ïîäúåìíûìè» äëÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè è íå äîëæíû ïðèâîäèòü
ê çíà÷èòåëüíîìó îäíîìîìåíòíîìó ðîñòó òàðèôîâ, ÷òî ìîæåò âû-
çâàòü ñîöèàëüíûé âçðûâ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñëåäóåò
ïðèâëåêàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

3. Âûñîêèå òàðèôû íà ðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ öåíòðàëèçîâàííî-
ãî òåïëîñíàáæåíèÿ ïðèâîäÿò ê ïîòåðå äîëè ðûíêà ÖÒ íà òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè â ñëó÷àå, åñëè â ñòðàíå íå îïðåäåëåíû çîíû ÖÒ —
òåððèòîðèè, â ðàìêàõ êîòîðûõ çàïðåùåíî èñïîëüçîâàíèå àâòîíîì-
íûõ/èíäèâèäóàëüíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ.

4. Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîìûø-
ëåííîñòè âûãëÿäèò ïðèâëåêàòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ýëåêòîðàëüíûõ íàñòðîåíèé.
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ÍÎ îíî ïðîâîöèðóåò ïðîìûøëåííîñòü íà ýêîíîìè÷åñêè íå-
îáîñíîâàííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñâîåãî áèçíåñà (ïåðåõîä íà àâ-
òîíîìíûå ñèñòåìû îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, íåïðà-
âèëüíîå òåððèòîðèàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.).

5. Òàðèôíàÿ ìåòîäîëîãèÿ «çàòðàòû ïëþñ» ñ÷èòàåòñÿ ìåíåå ýô-
ôåêòèâíîé è äëÿ îïåðàòîðà ñèñòåì ÖÒ, è äëÿ ïîòðåáèòåëåé íà
ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ. Áîëåå ýôôåêòèâíûìè ïðèçíàþòñÿ ìåòî-
äîëîãèè «ïðåäåëüíûõ öåí», «äîëãîñðî÷íûõ êîíöåññèîííûõ ñîãëà-
øåíèé», RAB.

ÍÎ íà ðûíêàõ ñî ñëàáî ðàçâèòûì ðåãóëèðîâàíèåì è íèçêîé
êâàëèôèêàöèåé ðåãóëÿòîðîâ è ñóáúåêòîâ ðûíêà â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ âíåäðåíèå íîâûõ «ïðîäâèíóòûõ» ìåòîäîëîãèé îêàçû-
âàåòñÿ íåýôôåêòèâíûì äëÿ ðûíêà â öåëîì. Âìåñòå ñ òåì ðàçóì-
íûì âèäèòñÿ ïðåäóñìàòðèâàòü ââåäåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêè
ñëîæíûõ ìåòîäîëîãèé ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ äëÿ êîìïàíèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè â ôîðìå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Âî-ïåðâûõ, â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî èìååò äåëî ñ
êâàëèôèöèðîâàííûì ñóáúåêòîì ðûíêà, âî-âòîðûõ, òàêîé òàðèô
ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó
ìîäåðíèçàöèè, çàêðåïëåííóþ äîãîâîðîì ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, è, â-òðåòüèõ, ïîäîáíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðî-
âàòü èñïîëüçîâàíèå «ïðîäâèíóòûõ òàðèôíûõ ìåòîäîëîãèé» íà íå
ïðèâûêøåì ê íèì ðûíêå ïåðåä òåì, êàê ðåêîìåíäîâàòü èõ äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå.

6. «Ïðè èñïîëüçîâàíèè ëþáûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðè-
ôîâ (íà îäèí ãîä, íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä) äîëæíû áûòü ðàçðà-
áîòàíû è óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà óñ-
ëóã, ðàáîò è áàçîâûå íîðìàòèâû ðàñõîäîâ ðåñóðñîâ (îñíîâíûå
ôîíäû, òðóäîçàòðàòû, ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû è ò.ï.), íåîáõî-
äèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ïîñòàâêè òåïëà, ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè, âîäû, î÷èñòêè ñòîêîâ, óòèëèçàöèè (çàõîðîíåíèÿ)
ÒÁÎ. Òîëüêî ïðè óñòàíîâëåíèè òàêèõ íîðìàòèâîâ âîçìîæíî ðàç-
ðàáàòûâàòü òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà ðàçðàáîòêó ïðîèçâîäñò-
âåííîé ïðîãðàììû îðãàíèçàöèè êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ïðèíè-
ìàòü è ïðîèçâîäèòü êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì òàêîé ïðîãðàì-
ìû, à òàêæå áûòü óâåðåííûì â óñòàíîâëåíèè ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûõ òàðèôîâ»1.
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7. Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ äâóõñòàâî÷íûõ òàðèôîâ «ëó÷øå óñòà-
íàâëèâàòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó ôèêñèðîâàííûì è ïåðåìåííûì êîì-
ïîíåíòàìè òàðèôà èñõîäÿ èç âîçìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäå-
íèå ïîòðåáèòåëåé, à íå òîëüêî óäåëüíîãî âåñà çàòðàò»1. Îïûò ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîêà íåò ñ÷åò÷èêîâ, — ìîæíî îòíîñèòü íà
ôèêñèðîâàííûå çàòðàòû ìàêñèìóì. Âìåñòå ñ òåì ôèêñèðîâàííûå
öåíû íà òîâàðû/óñëóãè íà ðûíêå öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàá-
æåíèÿ íå äîëæíû áûòü î÷åíü âûñîêèìè, ÷òîáû íå îòïóãíóòü ïî-
òðåáèòåëåé îò ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñèñòåìàì ÖÒ. Â ðÿäå ñòðàí, íà-
ïðèìåð â Ïîëüøå, ôèêñèðîâàííûå çàòðàòû â òàðèôå íå ìîãóò ïðå-
âûøàòü 30%.

È ÃËÀÂÍÎÅ — «Ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè íå äîëæíû ñêðûâàòü
ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè: ïîýòîìó òàðèô äëÿ îïåðàòîðà
äîëæåí áûòü îòðàæåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàðèô äëÿ
íàñåëåíèÿ — îòðàæàòü ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ; âîçìîæíàÿ ðàçíè-
öà äîëæíà âîñïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â âèäå
ñóáñèäèé íàñåëåíèþ»2.
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!"
ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌ

ÒÅÏËÎÑÍÀÁÆÅÍÈß ÍÀ ÁÀÇÅ

ÏÓÁËÈ×ÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ

Âàæíåéøèì è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ìåõàíèçìîì, èñïîëü-
çóþùèìñÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ â ñòðàíàõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê, ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñò-
âî. Ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà â Óê-
ðàèíå.

6.1. Ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ï×Ï/Ã×Ï1):

ñóùíîñòü ÿâëåíèÿ è ïðàâîâûå ôîðìû

Â ìèðå íå ñóùåñòâóåò îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîãî îïðåäåëåíèÿ
òåðìèíà «ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî». Ðàçíûå ñòðàíû è ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ
Ï×Ï, ñìûñë êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó. Ïóáëè÷íî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî — ñîãëàøåíèå ìåæäó ïóáëè÷íûì2 è ÷àñòíûì ñåêòîðà-
ìè î ïðåäîñòàâëåíèè ïóáëè÷íûõ óñëóã è ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòó-
ðû, ïðåäïîëàãàþùåå îáúåäèíåíèå âñåãî íàèëó÷øåãî, ÷òî åñòü â
ýòèõ ñåêòîðàõ: ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà è åãî êâàëèôèêàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ïîòåíöèàëà ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà â ýêîíîìè-
÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè è çàùèòå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâå êàòåãî-
ðèè:
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! èíñòèòóöèîíàëüíîå (ñîçäàíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íîâîãî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà);

! êîíòðàêòíîå (çàêëþ÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîãëàøåíèé
ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì
ðàçëè÷íûõ äîãîâîðíûõ ôîðì).
Â Óêðàèíå, ãäå Ï×Ï äåëàåò ëèøü ïåðâûå øàãè, äîâîëüíî ÷àñò-

íî ê íåìó ïûòàþòñÿ îòíåñòè ëþáîé ïðîåêò, â êîòîðîì òàê èëè èíà-
÷å ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâî è ÷àñòíûé áèçíåñ. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå
òàê. Ïðèíàäëåæíîñòü ïðîåêòà ê ïóáëè÷íî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó
ìîæíî îïðåäåëèòü ïî ðÿäó êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå
ïðèäàþò ïðîåêòàì, ðåàëèçóåìûì ïóáëè÷íîé âëàñòüþ è ÷àñòíûì
ñåêòîðîì, íîâîå êà÷åñòâî. Çåëåíîé êíèãîé ïî Ï×Ï1 òàêèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè ñ÷èòàþòñÿ:

! îòíîñèòåëüíî äëèííûé ïåðèîä âçàèìîîòíîøåíèé, âêëþ÷àþ-
ùèé ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè
ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ïëàíèðóåìîãî ïðîåêòà;

! ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, íàïðèìåð, ÷àñòíûì ñåêòîðîì,
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàþùèé äîñòàòî÷íî ñëîæíûå ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ïðîöåññà è
ïóáëè÷íûì ñåêòîðîì, è çà÷àñòóþ — çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ;

! âàæíàÿ ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà, ó÷àñòâóþùåãî â ðåà-
ëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñòàäèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (äèçàéí, ñòðîè-
òåëüñòâî, âíåäðåíèå, ôèíàíñèðîâàíèå);

! îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íûì ñåêòîðîì öåëåé ïðîåêòà, îòâå÷àþùèõ
îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, à òàêæå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ óñëóã è öåíîâîé ïîëèòèêå; îòâåòñòâåííîñòè çà
âûïîëíåíèå ÷àñòíûì îïåðàòîðîì ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;

! ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïàðòíå-
ðàìè.
Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé, ïðèñóùåé ïðîåêòàì

Ï×Ï ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà è ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó ïàðòíåðàìè ðèñêîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ê Ï×Ï ìîæíî îòíåñòè
ëèøü òå ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâà è/èëè ìåñòíîé âëàñòè â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ
íà íèõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ óñëóãàìè â ñôåðå æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ.

Ñóùåñòâóåò è áîëåå ïðîñòîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïðèíàä-
ëåæíîñòè ïðîåêòà ê Ï×Ï — «ïîíÿòèå Ã×Ï çèæäåòñÿ íà òðåõ êè-
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òàõ: 1) â ñëó÷àå Ã×Ï áèçíåñ äåëàåò òî, ÷òî äîëæíî ñäåëàòü ãîñó-
äàðñòâî â èíôðàñòðóêòóðå; 2) ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäïðèíÿòü
ñóùåñòâåííûå óñèëèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï;
3) â ñëó÷àå Ã×Ï èìóùåñòâî ðàíî èëè ïîçäíî îêàçûâàåòñÿ â ñîáñò-
âåííîñòè ãîñóäàðñòâà»1.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ íà áàçå Ï×Ï äàåò
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ïðèâëå÷ü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ìîäåð-
íèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû, âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîôåññèîíàëèçìîì,
çíàíèÿìè è îïûòîì ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, íî è îáúåäèíèòü óñèëèÿ
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
ïðîåêòîâ, ñäåëàòü áèçíåñ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ïðîâîäèìûõ â
ñòðàíå ðåôîðì. Îðèåíòàöèÿ íà ìåõàíèçìû Ï×Ï ïîìîãàåò îáîçíà-
÷èòü äîëãîñðî÷íûå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå ðåñóðñû, îáåñïå÷èâàåò
çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ/ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, îò ÷åãî âûèãðûâàåò è ãîñóäàðñòâî, è îáùåñòâî â öåëîì.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà èñïîâåäóåòñÿ ðàçëè÷íàÿ èäåîëîãèÿ ïî
îòíîøåíèþ ê ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ðûíîê òåïëîñíàá-
æåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ òàêèìè îñîáåííîñòÿìè ýòîãî ðûíêà.

1. Ìîíîïîëüíàÿ ïðèðîäà, â îñîáåííîñòè â ñëó÷àå öåíòðàëèçî-
âàííûõ ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ.

2. Ñèëüíîå âëèÿíèå íà óñëîâèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé
òåððèòîðèè è ñîîòâåòñòâåííî íà ñîöèàëüíûé êëèìàò è ýëåêòî-
ðàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ.

3. Âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü îò èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òå-
ïëîâîé ýíåðãèè òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ, â îñîáåííîñòè äëÿ ãàçîäåôè-
öèòíûõ ñòðàí.

4. Òåõíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâ-
êè è ïîñòàâêè òåïëà, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã îòîïëåíèÿ è
ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ, íàêëàäûâàþùèå îïðåäåëåííûå òðåáîâà-
íèÿ íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè ðûíêà.

Ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòèþ â ýêñïëóàòàöèè è ðàçâèòèè ñèñòåì
òåïëîñíàáæåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü òðè àãðåãèðîâàííûå ìîäåëè îð-
ãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíêà (ðèñ. 6.1):

Ôðàíöóçñêàÿ — ïðåäóñìàòðèâàåò ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü íà îñíîâíûå ôîíäû ïðåäïðèÿòèé öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëî-
ñíàáæåíèÿ; ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ è øèðîêî ïðàêòèêóåòñÿ ïåðåäà-
÷à ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé â óïðàâëåíèå, àðåíäó è êîíöåñ-
ñèþ ÷àñòíûì ñòðóêòóðàì.
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Íåìåöêàÿ — ïðåäïîëàãàåò àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé öåí-
òðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ ñ âîçìîæíîé ÷àñòè÷íîé ïðîäà-
æåé àêöèé ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðîëüíîãî ïàêåòà ó ìóíèöèïàëè-
òåòîâ.

Àíãëèéñêàÿ — ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé
öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ ïóòåì ïðîäàæè âñåõ èëè êîí-
òðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé àêöèîíèðîâàííîãî êîììóíàëüíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÷àñòíîìó èíâåñòîðó. Êàê ïðàâèëî, ýòà ìîäåëü ïðèìåíÿåò-
ñÿ â óñëîâèÿõ ðàçâèòîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Êàæäàÿ èç ýòèõ ìîäåëåé äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â òåõ
èëè èíûõ ñòðàíàõ ìèðà, è ïîýòîìó íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî êà-
êàÿ-òî èç íèõ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñàìà ïî ñåáå.
Âñå çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé êàæäîé ñòðàíû, åå ãîòîâíîñòè ðåàëè-
çîâàòü òó èëè èíóþ ìîäåëü, ðàçâèòîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, èñòîðè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê, ñîöèàëüíîãî íàñòðîÿ, ïðîôåññèîíàëèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íîé/ìåñòíîé âëàñòè è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Çàìåòèì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå àêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ èìååò ñìûñë òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè íå ñóùåñòâóåò çàïðåòà íà ïðèâàòèçàöèþ (îò÷óæäåíèÿ
èç ãîñóäàðñòâåííîé èëè êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îáúåêòîâ).

Ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå íà ñåãîäíÿ ðàçâèâàþòñÿ
íà áàçå ïåðâîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè â åå ðàìêàõ ïðîåêòîâ íà áàçå êîíòðàêòíûõ Ï×Ï.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè êîíòðàêòíûõ Ï×Ï.
Óïðàâëåíèå (management contract) — ïåðåäà÷à ôóíêöèé ïî

óïðàâëåíèþ íåêîòîðûì èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòîì ÷àñòíîìó
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áèçíåñó ñ îïëàòîé ýòèõ óñëóã ïóáëè÷íîé âëàñòüþ (ãîñóäàðñòâîì/
ÎÌÑ). Îïëàòà ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê íà ôèêñèðîâàííîé îñ-
íîâå, òàê è â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ÷à-
ñòíîãî îïåðàòîðà. Îäíèì èç ðàçíîâèäíîñòåé ýòîé ôîðìû, èíîãäà
ðàññìàòðèâàåìîé êàê îòäåëüíûé âèä äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ «ñåðâèñ-
íûé êîíòðàêò» (ïåðåäà÷à ÷àñòíîìó ïàðòíåðó îòäåëüíûõ ôóíêöèé
êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðèìåð, ïî ñáîðó ïëàòåæåé, âû-
ñòàâëåíèþ ñ÷åòîâ è ò.ï.)

Àôåðìàæ, èëè êàê åãî åùå íàçûâàþò «àðåíäà», — ïðèâëå÷åíèå
÷àñòíîãî áèçíåñà ê ìîäåðíèçàöèè è ýêñïëóàòàöèè èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îáúåêòîâ, ïðè êîòîðîé ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò, â òîì ÷èñëå
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïóáëè÷íûõ ôîí-
äîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ÷àñòíûé îïåðàòîð ýêñïëóàòèðóåò/ìîäåðíèçè-
ðóåò èíôðàñòðóêòóðíûé îáúåêò, ïîëó÷àÿ çà ýòî ïëàòåæè ñ ïîëüçî-
âàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã, è îáÿçàí ÷àñòü ïîëó÷àåìîãî äîõî-
äà âîçâðàùàòü ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê àìîðòèçàöèþ ñðåäñòâ, âëî-
æåííûõ åþ â ñòðîèòåëüñòâî/ìîäåðíèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáúåêòà.

Êîíöåññèÿ — ïåðåäà÷à ÷àñòíîìó ïàðòíåðó (èëè èíñòèòóöèàëè-
çèðîâàííîìó Ï×Ï) îáÿçàòåëüñòâ ïî îñóùåñòâëåíèþ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ðàáîò è ïðåäîñòàâëåíèþ íåêîòîðûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã â îá-
ìåí íà ïðàâî ïîëó÷àòü ïëàòåæè ñ ïîòðåáèòåëåé çà ïîëüçîâàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè óñëóãàìè èëè çà òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ,
èëè/è äðóãóþ îïëàòó, ïðåäóñìîòðåííóþ ñòîðîíàìè. Îäíèìè èç
ðàçíîâèäíîñòåé êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé (èëè áëèçêèìè ê íèì
ôîðìàìè)1 ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ êîíòðàêòû òèïà ÂÎÒ («ïîñòðîèë —
óïðàâëÿåøü — ïåðåäàë») èëè ÂÎÎ («ïîñòðîèë — âëàäååøü —
óïðàâëÿåøü») è äðóãèå (ïðîèçâîäíûå îò ýòèõ ôîðì), êàê ïðàâè-
ëî, ïðèìåíÿåìûå ïðè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáúåêòîâ.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ, êàêèå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòü äëÿ äèçàéíà êîíêðåòíîãî ïðîåêòà â ôîðìå Ï×Ï, íåîáõîäèìî
÷åòêî ïîíèìàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèâåäåííûìè âûøå ôîðìàìè
(ðèñ. 6.2, òàáë. 6.1).

Ñïåêòð ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà øèðîê, ïîýòîìó äëÿ âûáîðà òîãî èëè èíîãî ìåõàíèç-
ìà íåîáõîäèìî èìåòü àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î åãî âîçìîæíî-
ñòÿõ è îãðàíè÷åíèÿõ ñ òî÷êè çðåíèÿ òîé öåëè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êî-
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òîðîé ïðèâëåêàåòñÿ ÷àñòíûé ïàðòíåð. Ïðè àíàëèçå è âûáîðå ïðè-
åìëåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìåõàíèçìîâ íåîáõîäèìî îöå-
íèòü âûãîäû è íåãàòèâû èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
ðûíêà, ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî îïå-
ðàòîðà äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì/îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå. Âàæ-
íîå çíà÷åíèå äëÿ âûáîðà àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà Ï×Ï èìåþò è òà-
êèå ôàêòîðû, êàê íàëè÷èå (îòñóòñòâèå) ñòðàòåãè÷åñêîé îòðàñëå-
âîé ïîëèòèêè, âîçìîæíîñòü áþäæåòîâ ó÷àñòâîâàòü â ïîääåðæêå
ïðîåêòà Ï×Ï è óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòîñòü èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû, íàëè÷èå íåîáõîäèìîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â óñëîâèÿõ Ï×Ï, îòíîøåíèå îá-
ùåñòâà ê ó÷àñòèþ ÷àñòíîãî áèçíåñà â ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóð-
íîãî ïðîåêòà, íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ïåð-
ñîíàëà è öåëûé ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ôîðì, ê êîíòðàêòíûì Ï×Ï òàê-
æå îòíîñÿòñÿ äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð,
ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà. Ïî ñóòè, ýòà ôîðìà î÷åíü õîðîøî îòðà-
æàåò ñóùíîñòü ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà — êàæäûé èç
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Население, бизнес

Бюджет (государственный и местный)

Публичный партнер Публичный партнерПубличный партнер

Частный партнер Частный партнерЧастный партнер

Потребители,
пользователи

Потребители,
пользователи

1 2 3 4 5 6 7

Потребители,
пользователи

8 9 10 11 12

УПРАВЛЕНИЕ АФЕМАЖ КОНЦЕССИЯ
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1, 3, 6 — óïðàâëåíèå îáúåêòîì, ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã; 2 — ïëàòà çà
óïðàâëåíèå; 4 — êîìïåíñàöèÿ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé, 5 — ôèíàíñèðî-
âàíèå ìîäåðíèçàöèè (êàïèòàëüíûå ðàñõîäû), 7 — ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå
â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ îãðàíè÷åíèé íà òàðèôû, 8, 9, 11 — îêà-
çàíèå óñëóã, 10, 12 — îïëàòà ïîòðåáèòåëåé çà óñëóãè, 13 — îïëàòà ïëàòíûõ óñ-
ëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ (åñëè ïðåäóñìîòðåíî).
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ñóáúåêòîâ ïàðòíåðñòâà âêëàäûâàåò â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà òî, ÷òî
îí ìîæåò âëîæèòü äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé åãî ðåàëèçàöèè (îñ-
íîâíûå ôîíäû, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, èí-
òåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è ò.ï.). Âìåñòå ñ òåì, â Óêðàèíå
èñïîëüçîâàòü äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåòåëüíîñòè äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ Ï×Ï ïîêà íåâîçìîæíî âñëåäñòâèå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ âêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå îòñóòñòâèÿ ìåòîäîëîãèè áóõ-
ãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íà ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêàõ (íàïðèìåð â Ðîññèè) òàêæå ÷àñòî
èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ìåõàíèçì Ï×Ï, êàê ôîðôåéòèíã (ãèáðèäíàÿ
ôîðìà íà áàçå óïðàâëåíèÿ, àðåíäû, êîíöåññèè). Ñóòü ýòîãî ìåõà-
íèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷àñòíûé ïàðòíåð îñóùåñòâëÿåò
ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà, ñàìîñòîÿòåëüíî
ïðèâëåêàÿ ñâîé èëè çàåìíûé êàïèòàë, à ïî çàâåðøåíèè ñòðîè-
òåëüñòâà îòäàåò ýòîò îáúåêò â àðåíäó ãîñóäàðñòâåííîìó èëè
êîììóíàëüíîìó ïðåäïðèÿòèþ íà ñðîê âûïëàòû èì êîìïåíñàöèè
âëîæåííûõ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüñòâî/ ìî-
äåðíèçàöèþ äàííîãî îáúåêòà. Ñóììà ýòîé êîìïåíñàöèè è ïîðÿ-
äîê åå âûïëàòû îãîâàðèâàþòñÿ â äîãîâîðå. Ýòîò ìåõàíèçì ÷àñòî
èñïîëüçóåòñÿ â ñòðàíàõ, ãäå ÷àñòíîìó ïàðòíåðó ñëîæíî óïðàâ-
ëÿòü èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåííîé
òàðèôíîé ïîëèòèêîé, íåïîíèìàíèåì ìåòîäîâ è ïðîöåäóð ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, âûñîêèì óðîâíåì
êîððóïöèè è ò.ï.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï î÷åíü âàæíà ôèêñàöèÿ ðèñêîâ
ïàðòíåðîâ. Íàèáîëåå ÷àñòî îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì
(òàáë. 6.2).

Â ýêñïåðòíîé ñðåäå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî, îöåíèâàÿ âîç-
ìîæíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ Ï×Ï, íåîáõî-
äèìî íà÷èíàòü ñ íàèáîëåå ïðîñòûõ ìåõàíèçìîâ è ïîñòåïåííî
ïåðåõîäèòü ê áîëåå ñëîæíûì, òàêèì, íàïðèìåð, êàê êîíöåññèÿ.
Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòî ñïðàâåäëèâî, íî â öåëîì ýòà ïîçèöèÿ íå
ÿâëÿåòñÿ áåçóïðå÷íîé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå çàâèñèò îò ðàçâè-
òèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è
îòäåëüíûõ åãî ìåõàíèçìîâ, èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïðåäû-
äóùåãî îïûòà ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðîâ, êîòîðûé ìîæåò
áûòü è íå ñîâñåì ïðàâèëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè, à òàêæå îò
òåõ öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíîãî îïåðà-
òîðà ãîñóäàðñòâî ëèáî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìîæ-
íîñòåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü íàäëå-
æàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû.
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Ðåãóëÿòîðíûå/
Ïîëèòè÷åñêèå

Ïîâðåæäåíèÿ/óáûòêè Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà/ïëà-
íèðîâàíèå

Ýêîëîãè÷åñêèå Ôîðñ-ìàæîð Ñòðîèòåëüñòâî/ýêñïëóà-
òàöèÿ/Îáñëóæèâàíèå

Ñâÿçàííûå
ñ òåíäåðíûì
ïðîöåññîì

Ñïðîñ/èñïîëüçîâàíèå Èíôëÿöèÿ/ïðîöåíòíûå
ñòàâêè/îáìåííûå êóðñû

Ñâÿçàííûå
ñ ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì

Îòíîøåíèÿ ñ ïåðñîíàëîì Ïîñòóïëåíèÿ/íàëîãîîá-
ëîæåíèå/îñòàòî÷íàÿ
ñòîèìîñòü

Ïðèáûëè/óáûòêè

Òåõíîëîãè÷åñêèå

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Â Óêðàèíå ñ 2010 ã. äåéñòâóåò Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîì ïàðòíåðñòâå»1, êîòîðûì îïðåäåëåíû òàêèå ôîðìû ïóáëè÷íî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êàê:

! êîíöåññèÿ;

! ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü;

! ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè;

! äðóãèå äîãîâîðû.
Çàêîíîì íå îïðåäåëåíî, îòíîñÿòñÿ ëè äîãîâîðû óïðàâëåíèÿ è

àðåíäû ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó, à òàêæå íå ïðåäó-
ñìîòðåíî íàëè÷èå èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ñîçäàíèå ñîâìåñò-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè òàê íàçûâàåìîé ñïåöèàëüíîé ïðîåêòíîé
êîìïàíèè.

Äîãîâîðû íà óïðàâëåíèå â Óêðàèíå ÷àñòî çàêëþ÷àþòñÿ â âèäå,
íå ïðåäïîëàãàþùåì îáÿçàòåëüñòâ ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà ïëàòèòü
÷àñòíîìó îïåðàòîðó çà óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûì
îáúåêòîì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âñå ïðîèñõîäèò íàîáîðîò — ÷àñòíûé
ïàðòíåð, êîòîðîìó ïåðåäàí â óïðàâëåíèå èíôðàñòðóêòóðíûé îáú-
åêò, äîëæåí ïëàòèòü ïóáëè÷íîìó ïàðòíåðó. Ýòî êàðäèíàëüíî îò-
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ëè÷àåòñÿ îò ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóåìîé â ìèðå, è ïðîòèâî-
ðå÷èò íîðìàì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíû1.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àðåíäå â Óêðàèíå òàêæå îòëè÷àåòñÿ îò
ïðèíöèïîâ àôôåðìàæà (àðåíäû) â ïîíèìàíèè ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà. Â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ê àðåíäàòîðó ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðå-
áîâàíèÿ ïî âíåñåíèþ èíâåñòèöèé (÷òî íå õàðàêòåðíî äëÿ òàêîãî
âèäà äîãîâîðîâ), ñëàáî çàùèùåíû ïðàâà êàê ïóáëè÷íîãî, òàê è ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà. Åñëè îöåíèâàòü îïûò ïðèìåíåíèÿ àðåíäíûõ äîãî-
âîðîâ â íàøåé ñòðàíå ñ òî÷êè çðåíèÿ óëó÷øåíèÿ òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, òî îí ïðåèìó-
ùåñòâåííî íåãàòèâíûé.

Â Óêðàèíå ñ 1999 ã. äåéñòâóåò Çàêîí «Î êîíöåññèÿõ»2, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàññìîòðåííûé âûøå ñìåøàí-
íûå ôîðìû ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ,
îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ
â ñòðîèòåëüñòâå, äëÿ îáúåêòîâ öåíòðàëèçîâàííîãî âîäî-, òåïëîñíàá-
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, äëÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.
Ïðè ýòîì ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ â ðàì-
êàõ êîíöåññèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîâîëüíî ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ
îò ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîäîáíîãî âèäà äî-
ãîâîðîâ â ðàìêàõ Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå».
Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû êîíöåññèîííûå äîãîâîðû ìîãóò è íå
êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, à çà-
êëþ÷àòüñÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ áóäóò ãîðàçäî ïðîùå è ïî-
íÿòíåå, ÷åì ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîí î êîíöåññèÿõ áûë ïðèíÿò 12 ëåò íà-
çàä, â Óêðàèíå çàêëþ÷åíî êðàéíå ìàëî êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèé è ïðàêòè÷åñêè âñå îíè äåìîíñòðèðóþò íåãàòèâíûé îïûò ïðè-
ìåíåíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâè-
åì ó ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà íåîáõîäèìîãî îïûòà è çíàíèé, à òàêæå ñ
íåðàçâèòîñòüþ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå Ï×Ï.

Äîãîâîðû î ðàçäåëå ïðîäóêöèè òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëü-
íûì çàêîíîì î äîãîâîðàõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè3 . Áîëåå òîãî, äàí-
íûé çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî ëþáûå äðóãèå íîðìû ðåãóëèðóþùèå
ýòîò âèä äîãîâîðîâ â äðóãèõ çàêîíàõ, íå äåéñòâóþò, åñëè îíè îòëè-

126

1
f'+s)-$'<E:%"*:(Ep:2#q$'E+s"Eco>bc>abbyE2>EuEvyz6Exw>

2
j#:%$Ep:2#q$'E3C2%E:%$?*(sq7E+s"Eco>bt>c{{{E2>EuE{{t6|xw>

3
j#:%$Ep:2#q$'E3C2%E2%.,%"s)E,2%"/:?sq7E+s"Ecv>b{>c{{{E2>EuEcby{6|xw>



÷àþòñÿ îò íîðì çàêîíà î äîãîâîðàõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó
äîãîâîðû ýòîãî âèäà íà ïðàêòèêå êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî íå áóäóò.

Åäèíñòâåííîé äîãîâîðíîé ôîðìîé, êîòîðóþ â ñëó÷àå åå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, èìååò ñìûñë êâàëèôèöèðîâàòü êàê «ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî», ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð î ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè (äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà). Îäíàêî çàêëþ÷å-
íèå òàêèõ äîãîâîðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
â Óêðàèíå âðÿä ëè áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ, ïîñêîëüêó ýòî íå âûãîä-
íî ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ (âêëàä êàæäîãî ó÷àñòíèêà ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè îáëàãàåòñÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü) è, êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò ìåòîäîëîãèÿ âåäåíèÿ áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà òàêèõ äîãîâîðîâ. Â ïîäîáíûõ äîãîâîðàõ êðàéíå ñëîæ-
íî îñóùåñòâèòü ôèêñàöèþ ðèñêîâ ïàðòíåðîâ è ïðåäóñìîòðåòü
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ èìè.

Çàìåòèì, ÷òî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â ÷àñòíîñòè â Óê-
ðàèíå, ìåñòíàÿ âëàñòü, â ñîáñòâåííîñòè êîòîðîé íàõîäÿòñÿ ñèñòå-
ìû öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê
ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ðûíîê ÖÒ, ñ÷èòàÿ ýòî î÷åíü
ðèñêîâàííûì äëÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû. Ïîäîáíûå îïàñåíèÿ
óñèëèâàþòñÿ â ïåðèîäû àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
ñòðàíå, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ.

1. Íàñåëåíèå è áèçíåñ âñåãäà îùóùàþò íà ñåáå ýôôåêò îò ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï è îöåíèâàþò èñõîäÿ èç ýòîãî äåÿòåëüíîñòü
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôîðìèðóÿ òàêèì îáðàçîì ñâîè ýëåêòîðàëüíûå
íàñòðîåíèÿ.

2. Ëþáîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, âëèÿþùåå íà óñëîâèÿ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà è â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèñóòñòâóåò â ðèòîðèêå
ïîëèòèêîâ è â èõ ïðåäâûáîðíûõ ïðîãðàììàõ.

3. Ëþáîé ïðîåêò Ï×Ï, èíèöèèðîâàííûé è ðåàëèçóþùèéñÿ ñ
ó÷àñòèåì èëè áåç ó÷àñòèÿ ïîëèòèêà, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí èì
êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ «ìåññèäæåé» ïðè åãî îáùåíèè ñ íàñåëåíè-
åì. Ïðè ýòîì íåçàâèñèìî îò èäåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ìîæ-
íî «çàðàáàòûâàòü î÷êè» êàê ïðè ïîääåðæêå, òàê è ïðè êðèòèêå
èíèöèàòîðîâ ïðîåêòà Ï×Ï.

4. Ïðîåêòû Ï×Ï èìåþò âûñîêèå ðèñêè è ïðåäïîëàãàþò ñåðüåç-
íîå âîâëå÷åíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè â èõ ðåàëèçàöèþ, â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïðèíÿòèå ñëîæíûõ è
îòâåòñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ñïîêîéíîé æèçíè â ñëó-
÷àå ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ï×Ï åãî èíèöèàòîðàì îæè-
äàòü íå ñòîèò.
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5. Ëþáîé èíôðàñòðóêòóðíûé îáúåêò, íàõîäÿùèéñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ åþ êàê «êîøåëåê»
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåððèòîðèè èëè óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ åå ïðåäñòàâèòåëåé, â òîì ÷èñëå äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòèé. Òåðÿòü òàêîé «êîøåëåê»
íå î÷åíü õî÷åòñÿ.

6. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìíîãèå èç îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, â
îñîáåííîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé, ëèáî ïðàêòè÷åñêè áåñïðè-
áûëüíû, ëèáî óáûòî÷íû, ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè âåñüìà ïðèâëåêàòåëü-
íî è ïî òàêîé ïðè÷èíå. Îáåñïå÷åíèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåáóåò
ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ïîäðÿä÷èêîâ (ïðèîáðåòåíèå îáîðóäî-
âàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèå ðåìîíòíûõ è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò,
ñòðàõîâàíèå, þðèäè÷åñêèå, àóäèòîðñêèå è áàíêîâñêèå óñëóãè). Òîò,
êòî óïðàâëÿåò ïîäîáíûì îáúåêòîì, âñåãäà ìîæåò ëèáî ïðèâëåêàòü
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò «ñâîè» êîìïàíèè, ëèáî
ïîëó÷àòü «êîìèññèîííûå» îò «÷óæèõ» êîìïàíèé. Îòäàâàòü òàêîé
ëàêîìûé êóñîê â ÷àñòíûå ðóêè íå õî÷åòñÿ. Ïîýòîìó äîâîëüíî ÷àñòî
ïóáëè÷íàÿ âëàñòü èùåò «âåñîìûå» àðãóìåíòû äëÿ òîãî, ÷òîáû íå
ïîäïóñêàòü ÷àñòíûé áèçíåñ ê èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòàì, ïðè
ýòîì ññûëàÿñü íà íåîáõîäèìîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì âûæèäàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîåê-
òàì Ï×Ï õàðàêòåðíà äëÿ ïîëèòèêîâ-âðåìåíùèêîâ è íå îòâå÷àåò
èíòåðåñàì îáùåñòâà. Ãðàìîòíûå, ñòðàòåãè÷åñêè ìûñëÿùèå è îò-
âåòñòâåííûå ïîëèòèêè, íàõîäÿùèåñÿ ó âëàñòè, çàèíòåðåñîâàíû â
ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà,
ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò:

! ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ñîçäàíèÿ íîâî-
ãî êà÷åñòâà æèçíè äëÿ æèòåëåé òåððèòîðèè, ÷òî ñîîòâåòñòâåí-
íî îáåñïå÷èò óâàæåíèå íàñåëåíèÿ ê äåéñòâóþùåé âëàñòè;

! ïîñòðîèòü ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ êðóïíûì
áèçíåñîì, êîòîðûé àêòèâíî âêëþ÷èòñÿ â ïðîöåññû ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è, êðîìå òîãî, áóäåò ïîääåðæèâàòü ïóá-
ëè÷íóþ âëàñòü íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ — è ôèíàíñîâî, è ìî-
ðàëüíî.
Ñòðàòåãè÷åñêè ìûñëÿùèå ðóêîâîäèòåëè ïîíèìàþò, ÷òî ãîðàçäî

áîëåå ñåðüåçíûå ðèñêè âîçíèêàþò ó òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû
«åñëè íè÷åãî íå äåëàòü», ïîñêîëüêó ýòî ïðèâîäèò ê òàêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì1, êàê:
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" ïîääåðæàíèå íèçêèõ òàðèôîâ è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå èí-
âåñòèöèé è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå
ñèñòåì ÖÒ;

" óõóäøåíèå òåõíè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ;

" ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå êà÷åñòâà óñëóã, êîòîðîå óæå íåâîçìîæíî
ñêðûòü çà ñ÷åò íàäåæíîñòè ñîâåòñêîãî îáîðóäîâàíèÿ;

" íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò.
Âñå ýòî âëå÷åò çà ñîáîé:

! îòñîåäèíåíèå îò öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ âñå áîëü-
øåãî ÷èñëà îáåñïå÷åííûõ ïîòðåáèòåëåé, óñòàíàâëèâàþùèõ èí-
äèâèäóàëüíûå ñèñòåìû îòîïëåíèÿ;

! ïîâûøåíèå òàðèôîâ äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;

! ðàçðóøåíèå è äåãðàäàöèþ öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì òåïëî-
ñíàáæåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.
Âìåñòå ñ òåì â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Óêðàèíà, èíèöèèðóÿ ïðîåê-

òû Ï×Ï, íóæíî áûòü ãîòîâûì ê ïðåîäîëåíèþ ñîïðîòèâëåíèÿ è
íåäîâåðèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, êîòîðîå â ðàçâèâàþùèõñÿ ýêî-
íîìèêàõ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà íåãàòèâíî îòíîñèòñÿ ê ó÷àñòèþ ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà â óïðàâëåíèè ñèñòåìàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.
«Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íàéòè ìåòîäû (ñïîñîáû) óáåäèòü ëþäåé,
÷òî Ï×Ï íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå èõ èíòåðåñîâ» (ïåðåâîä
àâòîðà)1.

Ñðåäè òàêèõ ìåòîäîâ óáåæäåíèÿ: ïîäãîòîâêà îáîñíîâàíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà; îïðåäåëåíèå èíäè-
êàòîðîâ, ïî ñîñòîÿíèþ êîòîðûõ íàñåëåíèå ìîæåò ñóäèòü îá óñ-
ïåøíîñòè ïðîåêòà è ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïåðâîíà÷àëüíûì îæèäàíè-
ÿì, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé, îçíàêîìëåíèå îáùåñòâåííîñòè ñ çàðóáåæíûì îïûòîì
ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ. Íà÷èíàÿ äèñêóññèè, íåîáõîäèìî
áûòü ãîòîâûì è ê îáùåíèþ ñ êâàçèèíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ñîçäàâàåìûìè äëÿ çàùèòû «êîì-
ìåð÷åñêèõ» èíòåðåñîâ ÷àñòíûì áèçíåñîì è îòäåëüíûìè ïîëèòè-
êàìè. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ òàêèå èíñòèòóöèè çàíèìàþò
àêòèâíóþ ïîçèöèþ â ðàçðóøåíèè ïîçèòèâíûõ íà÷èíàíèé ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè è äåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû äèàëîã ìåæäó âëà-
ñòüþ è íàñåëåíèåì ïîòåðïåë ôèàñêî. Ê ðàçãîâîðó ñ òàêèìè ñóáú-
åêòàìè íåîáõîäèìî òùàòåëüíî ãîòîâèòüñÿ, âîîðóæèâøèñü íå
òîëüêî çíàíèÿìè, íî è ÷óâñòâîì þìîðà. ×ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òî-
áû â äèàëîãå ñ îáùåñòâåííîñòüþ è íàñåëåíèåì ïðèíèìàëè ó÷à-
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ñòèå óâàæàåìûå, ðàçáèðàþùèåñÿ â òîíêîñòÿõ ïðîåêòà ëþäè, ïðÿ-
ìî íå çàèíòåðåñîâàííûå â ïîëó÷åíèè äèâèäåíäîâ îò åãî ðåàëèçà-
öèè. Îáÿçàòåëüíî ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
àâòîðèòåòíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åíûõ, ñïîñîáíûõ
îöåíèòü âëèÿíèå ïðîåêòà Ï×Ï íå òîëüêî íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
è íàäåæíîñòè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî îáúåêòà, íî è íà òàêèå âàæíåéøèå äëÿ ëþáîãî ÷å-
ëîâåêà ôàêòîðû, êàê ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, óìåíüøåíèå
çàáîëåâàåìîñòè, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, îáåñïå-
÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ò.ï.

6.2. Ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà

â ñôåðó òåïëîñíàáæåíèÿ

Â Óêðàèíå íà ñåãîäíÿ íåò ïîçèòèâíûõ ïðîåêòîâ, ñôîðìèðîâàí-
íûõ íà áàçå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâ íå òîëüêî â ñôåðå òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, íî è â äðóãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ. Âìåñòå ñ
òåì ñóùåñòâóåò áîãàòûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåàëèçàöèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà áàçå ïàðòíåðñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè è
áèçíåñà, â òîì ÷èñëå â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê, èìåþ-
ùèõ ñõîäíûå ñ Óêðàèíîé ïðîáëåìû. Ýòîò îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî áèçíåñà äëÿ ìîäåðíèçàöèè èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó íå òîëüêî ïðèâëå÷ü íåäîñòàþ-
ùèå åìó ðåñóðñû, íî è â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü äðóãèå ïðå-
èìóùåñòâà, ïðèñóùèå ÷àñòíîìó áèçíåñó, êîòîðûõ òàê íå äîñòàåò
ïóáëè÷íîé âëàñòè (ñì. òàáë. 6.3).

Òî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî áèçíåñà è âëàñòè íà áëàãî èíôðàñòðóê-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ îêàçûâàåòñÿ âàæíûì è ïîëåçíûì äëÿ îáùåñòâà,
ïîäòâåðæäàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò.

Ïðîàíàëèçèðóåì ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îòíîñèòåëüíî èñïîëü-
çîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ôîðì ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ. Ïðè ýòîì, áóäåì ó÷èòûâàòü òàêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, êàê ïðàâèëî, ïðîåêòû â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ áàçàõ â êàòåãîðèè «ýíåðãåòèêà» è
îòäåëüíî íå âûäåëÿþòñÿ. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ìíîãèå
êîìïàíèè â äàííîé ñôåðå ðàáîòàþò íà îñíîâå êîãåíåðàöèè, îäíî-
âðåìåííî âûðàáàòûâàÿ è òåïëîâóþ, è ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ, à
ó÷àñòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â óïðàâëåíèè (âëàäåíèè) íåáîëüøèìè
êîòåëüíûìè, êàê ïðàâèëî, ïðîåêòàìè Ï×Ï íå ñ÷èòàåòñÿ (ñëèøêîì
ìåëêî äëÿ Ï×Ï).

130



!"#$%&"'()*

!"#"$%&#'(%'$')*"(%+,-,)')./01'*+,-,)(&$%,#,2)2)$,+%&$(%&
343

4"(%+56)0'7+&( 8,(/9"#(%2,:,#-"+5
;&(%+,-,)(";,/.#"21&+'<

Âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
çà ñ÷åò ãèáêèõ ïîäõîäîâ ê çàðàáîò-
íîé ïëàòå, áîíóñíîé ñèñòåìå è ò.ä.

Íåêîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ îïëàòà òðó-
äà è, ñîîòâåòñòâåííî, íåäîñ-òàòî÷íî
âûñîêèé óðîâåíü êâàëè-ôèêàöèè

Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà, íèçêàÿ òåêó÷åñòü êàä-
ðîâ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïàìÿòü

Ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò ïîëè-
òè-÷åñêîé ñèòóàöèè è, êàê
ñëåäñ-òâèå, ïîòåðÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ïàìÿòè

Ãèáêîñòü è îïåðàòèâíîñòü â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé

×ðåçâû÷àéíî âûñîêàÿ ôîðìàëèçî-
âàííîñòü è çàðåãóëèðîâàííîñòü,
ñëîæíûå ãðîìîçäêèå ïðîöåäóðû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Îïòèìàëüíûå ïî öåíå è êà÷åñòâó çà-
êóïêè

Êîððóïöèîííîñòü ïðè îñóùåñòâëå-
íèè çàêóïîê

Èíèöèàòèâíîñòü, èíäèâèäóàëü-íàÿ
îòâåòñòâåííîñòü

Áîÿçíü áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Êîëëåêòèâíàÿ áåçîòâåòñòâåí-
íîñòü. Ïîäàâëåíèå èíèöèàòèâû

Ñòèìóëèðóþùèå ôàêòîðû äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ðåçóëüòàòà (ïðèáûëü, êàïèòà-
ëèçàöèÿ — äëÿ ñîáñòâåí-íèêîâ, áî-
íóñû — äëÿ ìåíåäæìåíò-òà)

Îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìó-
ëîâ â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ

Çàèíòåðåñîâàííîñòü â äîëãîñðî÷íûõ
ðåçóëüòàòàõ

Îðèåíòàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà
òàêòè÷åñêèå è êðàòêîñðî÷íûå çàäà-
÷è

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïî ðàçíîìó îï-
ðåäåëÿåò ðàçëè÷íûå ôîðìû Ï×Ï è â ñóùåñòâóþùèõ àíàëèòè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ãðàíèöû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè Ï×Ï
íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ÷åòêèìè.

Êðîìå òîãî, â öåëîì ðÿäå ñòðàí, â òîì ÷èñëå è â Óêðàèíå, îò-
ñóòñòâóåò öåíòðàëèçîâàííàÿ ñòàòè÷åñêàÿ áàçà ïî ïðîåêòàì ïóá-
ëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïî ñåêòîðàì, íå îïðåäåëåí åäèíûé ïî
âñåé ñòðàíå îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ñáîð è îáíàðîäîâàíèå òàêîé
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èíôîðìàöèè ïî îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè â ðàçðåçå îòðàñëåé.

Àíàëèç èíôîðìàöèè ïî ïðîåêòàì Ï×Ï, ðåàëèçîâàííûõ â ñôå-
ðå ýíåðãåòèêè, à òàêæå íåêîòîðûå ïðèìåðû ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
îïðåäåëåííûå âûâîäû.

1. Îäíèì èç øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ
è, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ýêîíîìèê ÿâëÿåòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðèâàòèçàöèÿ îï-
ðàâäàííà ëèøü â ñëó÷àå ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîäõîäà ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè ê ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðñíûõ óñëîâèé ïî âûáîðó
÷àñòíîãî áèçíåñà. Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðèâàòèçà-
öèè âåðíóòü îáúåêò â ãîñóäàðñòâåííóþ/êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî, à ïîðîé è âîîáùå íåâîçìîæíî. À íåãà-
òèâíûõ ïðèìåðîâ ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè â ìèðå äîñòàòî÷íî
(ñì. òàáë. 1 ïðèëîæåíèÿ 7). Ïîýòîìó ê ïðèâàòèçàöèè ñèñòåì òåï-
ëîñíàáæåíèÿ è ãîñóäàðñòâî, è ìåñòíàÿ âëàñòü âïîëíå îáîñíîâàííî
îòíîñÿòñÿ îñòîðîæíî.

2. Íå ìåíåå àêòèâíî äëÿ óïðàâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì
òåïëîñíàáæåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â ìèðå è ìåõàíèçìû ïóáëè÷-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïîñëåäíåå 10-ëåòèå, íåñìîòðÿ íà ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ÷èñëî ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ
â ôîðìå Ï×Ï, äîñòèãøèõ ôèíàíñîâîãî çàêðûòèÿ, ñòàáèëèçèðî-
âàëîñü è íàõîäèòñÿ íà óðîâíå â ñðåäíåì 110 ïðîåêòîâ åæåãîäíî
(òàáë. 6.4).

3. Êîëè÷åñòâî ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â ôîðìå Ï×Ï, êîòîðûå
íå áûëè äîâåäåíû äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ, îòíîñèòåëüíî íåâå-
ëèêî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñåðüåçíîì ïîäõîäå ïóáëè÷íîé âëàñòè
ê ïîäãîòîâêå òàêèõ ïðîåêòîâ è ðîñòå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà â
ñôåðå Ï×Ï. Èç îáùåãî ÷èñëà ïðîåêòîâ, íà÷àòûõ â ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñòðàíàõ â ïåðèîä 1990–2010 ãã., íå äîñòèãëè ôèíàíñîâîãî çà-
êðûòèÿ è ïîòåðïåëè ôèàñêî 106 ïðîåêòîâ, ò.å. 5% íà÷àòûõ ïðîåê-
òîâ; îáùàÿ ñóììà èíâåñòèöèé â ïîòåðïåâøèõ ôèàñêî ïðîåêòàõ ñî-
ñòàâèëà 6% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èíâåñòèöèé, çàïëàíèðîâàííûõ
âî âñåõ ïðîåêòàõ â ýòîò ïåðèîä.

4. Íàèáîëåå àêòèâíûìè ðåãèîíàìè ïî âíåäðåíèþ ïðîåêòîâ
ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ è Òè-
õèé Îêåàí (Îêåàíèÿ), à òàêæå Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà è Êàðèáñêèé
ðåãèîí. Ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ — ýòî 31 è 33% ñîîòâåòñòâåííî îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîåêòîâ Ï×Ï â ìèðå, à ïî èíâåñòèöèÿì — 23
è 35% ñîîòâåòñòâåííî (òàáë. 6.5).
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1990 4 592

1991 3 992

1992 35 8688

1993 117 12 413

1994 81 13 904

1995 98 19 474

1996 120 28 259

1997 150 44 157

1998 93 28 556

1999 78 19 859

2000 77 24 457

2001 90 15 789

2002 108 12 867

2003 113 20 159

2004 80 13 023

2005 102 18 436

2006 120 24 752

2007 125 49 337

2008 110 53 239

2009 142 69 422

2010 106 69 903

Âñåãî 1952 54 8279

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ ïî ïðîåêòàì ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
PPIAF — äîñòóïíî ñ: www.ppiaf.org/
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Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ
è Òèõèé Îêåàí (Îêåàíèÿ)

609 124 987

Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ 277 81 258

Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà
è Êàðèáñêèé ðåãèîí

635 192 656

Ñðåäíèé Âîñòîê
è Ñåâåðíàÿ Àôðèêà

33 17 733

Þæíàÿ Àôðèêà 290 121 475

Àôðèêàíñêàÿ Ñàõàðà 108 10 170

Âñåãî 1952 548 279

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ ïî ïðîåêòàì ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
PPIAF — äîñòóïíî ñ: www.ppiaf.org/.

5. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ôîðìàìè ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, èñïîëüçóåìûìè â ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ â ïî-
ñëåäíèå 20 ëåò, ÿâëÿþòñÿ êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ è èõ ðàçíî-
âèäíîñòè (78% îáùåãî ÷èñëà ïðîåêòîâ Ï×Ï, ñðåäè íèõ 68%, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû).
Èíñòèòóöèîíàëüíûå Ï×Ï ñîñòàâëÿþò îðèåíòèðîâî÷íî 20%, íà
äîëþ äîãîâîðîâ àðåíäû è óïðàâëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 2%.

Â òàáë. 6.6 ïðèâåäåíà ñòàòèñòèêà Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ðàçëè÷-
íûì ôîðìàì ðåàëèçàöèè äîñòèãøèõ ôèíàíñîâîãî çàêðûòèÿ ïðî-
åêòîâ Ï×Ï â ýíåðãåòèêå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé çà ïåðèîä 1990–2010 ãã.

Â ÷àñòíîñòè, â òàáë. 6.6 ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèå ôîðìû Ï×Ï:

! êîíöåññèÿ â ÷èñòîì âèäå;

! èíñòèòóöèîíàëüíàÿ Ï×Ï (ïðîäàæà àêöèé/ñîçäàíèå ÑÏ è ò.ï.
(divestiture));

! ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàþùèå ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðíîãî
îáúåêòà ñ íóëÿ (greenfield) — â òàáëèöå îáîçíà÷åíû, êàê «íî-
âûå ïðîåêòû»;

! óïðàâëåíèå è ëèçèíã (ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà êàòåãîðèÿ).
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Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ
è Òèõèé Îêåàí
(Îêåàíèÿ)

61 92 454 2 609

Åâðîïà è
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ

26 173 66 12 277

Ëàòèíñêàÿ Àìåðè-
êà è Êàðèáñêèé ðå-
ãèîí

86 97 449 3 635

Ñðåäíèé Âîñòîê è
Ñåâåðíàÿ Àôðèêà

5 3 25 0 33

Þæíàÿ Àôðèêà 1 22 266 1 280

Àôðèêàíñêàÿ
Ñàõàðà

17 8 65 18 108

Âñåãî 196 395 1325 36 1952

Âñåãî, % 10 20 68 2 100

Âñåãî, ïðèâëå÷åí-
íûå èíâåñòèöèè,
ìëí äîëë. ÑØÀ

91 958 111 428 344 523 37 548 279

Èñòî÷íèê: Áàçà äàííûõ ïî ïðîåêòàì ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
PPIAF — äîñòóïíî ñ: www.ppiaf.org/.

Çàìåòèì, ÷òî ôîðìû, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû íîâîãî
ñòðîèòåëüñòâà, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Óêðàèíå, ÿâëÿþò-
ñÿ ðàçíîâèäíîñòÿìè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé (èëè áëèçêèìè ê
íèì ôîðìàìè): — íàïðèìåð, êîíòðàêòû òèïà ÂÎÒ («ïîñòðîèë —
óïðàâëÿåøü — ïåðåäàë») èëè ÂÎÎ («ïîñòðîèë — âëàäååøü —
óïðàâëÿåøü») è äðóãèå (ïðîèçâîäíûå îò ýòèõ ôîðì). Êàê âèäèì,
äîëÿ ýòèõ êîíòðàêòîâ â ìèðå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ñîñòàâèëà 78%,
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èç íèõ 68% — ïðîåêòû, èìåþùèå öåëüþ ñîçäàíèå íîâûõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.

Äîãîâîðû àðåíäû è óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ýíåðãåòè÷å-
ñêèì îáúåêòàì ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ: 50% âñåõ òàêèõ äî-
ãîâîðîâ â ìèðå çàêëþ÷àþòñÿ â Àôðèêàíñêîé Ñàõàðå è 33% — â Åâ-
ðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè (â îñíîâíîì ýòî ñòðàíû ÑÍÃ).

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðîåêòû ïóá-
ëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðåàëèçóþòñÿ â îñíîâíîì â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïåðåä ñòðàíîé (òåððèòîðèåé) ñòîÿò çàäà÷è ïî ìîäåðíèçà-
öèè èëè îáíîâëåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî àíàëèçó, ïðîâåäåííîìó Èíñòèòóòîì ýêîíî-
ìèêè ãîðîäà (Ðîññèÿ)1, â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è
Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊÖÀ) ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîíòðàê-
òîâ ñ ÷àñòíûìè îïåðàòîðàìè ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðàìè àðåíäû (76%
îáùåãî êîëè÷åñòâà), âòîðîå ìåñòî çàíèìàþò äîãîâîðû óïðàâëå-
íèÿ. Ëèøü òðåòü èç âñåõ çàêëþ÷åííûõ â ïîñëåäíåå 10-ëåòèå êîí-
òðàêòîâ áûëè ñ îïåðàòîðàìè, îòîáðàííûìè ïî óñëîâèÿì êîíêóðñà.
Åñëè æå ãîâîðèòü î ñòðàíàõ Åâðîïû, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, òî òóò
áîëüøèíñòâî êîíòðàêòîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ê ìî-
äåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå êîíöåññè-
îííûõ ñîãëàøåíèé, áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ðåøåíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ, â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèè è Óêðàèíå, â ñôåðå òåï-
ëîñíàáæåíèÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçî-
âàëèñü äîãîâîðû àðåíäû (75–80%) êàê ìåíåå ðèñêîâûå äëÿ ÷àñò-
íûõ îïåðàòîðîâ è áîëåå ïðèáûëüíûå íà êîðîòêèõ îòðåçêàõ âðåìå-
íè. Âìåñòå ñ òåì íà÷èíàÿ ñ 2004–2005 ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ «Î ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ îðãàíè-
çàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà»2, «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèÿõ»3, à òàêæå íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà4, â èíôðàñòðóêòóðíîé
ñôåðå, â ÷àñòíîñòè â òåïëîñíàáæåíèè, àêöåíò ïåðåìåñòèëñÿ íà
ïðèìåíåíèå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé5. Ïî äàííûì ðåãèñòðàöè-
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îííûõ ñëóæá, ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó 2009 ã. â Ðîññèè áûëî çà-
ðåãèñòðèðîâàíî 23 êîíöåññèè — âñå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, â
îñíîâíîì â îòðàñëè ÆÊÕ (èç êðóïíûõ ãîðîäîâ — êîíöåññèÿ íà
òåïëîñíàáæåíèå â ã. Èðêóòñêå).

6. Âûáîð òîé èëè èíîé ôîðìû Ï×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ óñëî-
âèÿìè òîé èëè èíîé ñòðàíû/òåððèòîðèè, âîçìîæíîñòÿìè è ïðî-
ôåññèîíàëèçìîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì,
ïîòðåáíîñòÿìè â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, â òîì ÷èñëå è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Åñëè ïîñìîòðåòü, êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿëàñü ìîäåðíèçà-
öèÿ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ â ìèðå, òî óâè-
äèì, ÷òî äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëñÿ øèðîêèé ñïåêòð ìåõàíèçìîâ.
Íàïðèìåð:
! Ìîñêîâñêàÿ òåïëîñíàáæàþùàÿ êîìïàíèÿ ñ 2005 ã. ÿâëÿåòñÿ îò-
êðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì, â 2006 ã. — âîøëà â ñîñòàâ ÎÀÎ
«Ìîñêîâñêàÿ óïðàâëÿþùàÿ ýíåðãîñåòåâàÿ êîìïàíèÿ». Ôàêòè÷å-
ñêè â ýòîì ñëó÷àå ðåàëèçîâàíî èíñòèòóöèîíàëüíîå Ï×Ï.
! Ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå «ÒÝÊ ÑÏá» ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííîñòüþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Âìåñòå ñ òåì 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.
ýòà êîìïàíèÿ ïåðåäàëà â àðåíäó òðåòü ñâîèõ ñåòåé (âíóòðèêâàð-
òàëüíûå ñåòè) ÎÀÎ «Òåïëîñåòü Ïåòåðáóðãà».
! Òåïëîñíàáæàþùàÿ êîìïàíèÿ Âàðøàâû — àêöèîíåðíîå îáùåñò-
âî. Â èþëå 2011 ã. 85% àêöèé ýòîé êîìïàíèè êóïèëà êîìïàíèÿ
Äàëêèÿ, çàïëàòèâ çà íèõ 515 ìëí äîëë. ÑØÀ (òîæå — èíñòèòóöèî-
íàëüíîå Ï×Ï).
! Ïàðèæñêàÿ òåïëîñíàáæàþùàÿ êîìïàíèÿ áûëà îòäàíà â êîíöåñ-
ñèþ â 1927 ã. Ìýðèÿ è æèòåëè ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû Êîíöåñ-
ñèîíåðîì (Êîìïàíèÿ CPCU ãðóïïû GDF SUEZ) è ïîýòîìó êîí-
òðàêò äåéñòâóåò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Íà÷èíàÿ ñ 1927 ã. êîíöåñ-
ñèîííûé êîíòðàêò ïåðåñìàòðèâàëñÿ è äîïîëíÿëñÿ ìíîãî ðàç: â
1930-ì, 1933-ì, 1949-ì, 1954-ì, 1983-ì, 1987-ì, 1993-ì, 2004-ì è
2009-ì ãîäàõ.

Âñå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèìåðîâ ïîçèòèâíî ñåáÿ çàðåêîìåíäî-
âàëè äëÿ ýêñïëóàòàöèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ.

7. Íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè ñóùåñòâóþò è íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï â ñòðàíàõ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíî-
ìèê, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

! ÷ðåçìåðíîå ïîâûøåíèå òàðèôîâ ïðè îòñóòñòâèè ïîçèòèâíûõ
êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ;

! íåîïòèìàëüíîå ðàñïîëîæåíèå èëè íåàäåêâàòíûå ïîòðåáíîñòÿì
ìîùíîñòè âîçâîäèìûõ îáúåêòîâ òåïëîýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà;
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! îáìàíóòûå îæèäàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è íàñåëåíèÿ (íåâû-
ïîëíåíèå ÷àñòíûì áèçíåñîì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ);

! âîçíèêíîâåíèå àâàðèéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ íåïðîôåññèî-
íàëüíûìè äåéñòâèÿìè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, è ò.ä. ( ñì. òàáë. 6.7).
Êàê ïðàâèëî, âñå ýòè ïîñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì íèç-

êîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè ê ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòà Ï×Ï.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ëþáûå èç ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãî-
äíÿ ïîäõîäîâ ê ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî áèçíåñà äëÿ ìîäåðíèçàöèè
ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ (ïðèâàòèçàöèÿ, ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå/ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå) ìîãóò
áûòü ýôôåêòèâíûìè, â ÷àñòíîñòè â Óêðàèíå.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âûáîðå ïîäõîäÿùåãî ìåõàíèçìà, ãîñóäàð-
ñòâî è ìóíèöèïàëèòåò äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî:

1) îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàí ðåàëèçîâûâàòü ñâîþ
ôóíêöèþ, äåëåãèðóåìóþ åìó æèòåëÿìè òåððèòîðèè, — ýôôåêòèâ-
íî è îïòèìàëüíî äëÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû óïðàâëÿòü êîììó-
íàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îáåñïå÷èâàÿ íàäåæíîñòü ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêîå êà÷åñòâî ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ñ åå èñïîëüçîâàíèåì óñëóã, èõ ïðèåìëåìóþ ñòîèìîñòü;

2) ÎÌÑ è ãîñóäàðñòâî äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü íàñåëåíèþ íà-
äåæíûå, êà÷åñòâåííûå è äîñòóïíûå óñëóãè â ñôåðå æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íå òîëüêî ñåãîäíÿ, íî è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Äëÿ
ýòîãî îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî
ìîäåðíèçàöèè/îáíîâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðû, áàçèðóÿñü íà âíå-
äðåíèè ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé.

Åñëè ïóáëè÷íàÿ âëàñòü â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷è-
âàòü ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷, îíà ìîæåò îáîéòèñü áåç ïðèâëå÷åíèÿ ÷à-
ñòíîãî ñåêòîðà. Åñëè íåò, òî âëàñòü äîëæíà îïðåäåëèòüñÿ — êàêàÿ
ãëóáèíà ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëü-
íîé îáùèíû, à òàêæå îöåíèòü ñâîè âîçìîæíîñòè ïî ó÷àñòèþ â
ýòèõ ïðîöåññàõ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, êà÷åñòâî è íàäåæíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëå-
íèþ è ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óñëóã æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â
ëþáîì ñëó÷àå ëåæèò íà ïóáëè÷íîé âëàñòè (îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). È îòâåòñò-
âåííîñòü íàñòóïàåò íå òîëüêî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòî-
ðûå ïðèâåäóò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êîììóíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íî è â ñëó÷àå áåçäåéñòâèÿ è ïîïóëèñòñêèõ ðåøå-
íèé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ ðàçðóøå-
íèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.
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Ïðè ýòîì, ðåøèâ ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé áèçíåñ ê ìîäåðíèçàöèè è
óïðàâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü
äîëæíà îñîçíàâàòü, ÷òî «ëþáûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ñîáñòâåí-
íîñòè è óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâû, òàê êàê ïðåäïðèÿòèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàá-
æåíèÿ íóæäàþòñÿ â êðóïíûõ è äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèÿõ»1.

Â Óêðàèíå çàïðåùåíà ïðèâàòèçàöèÿ îáúåêòîâ öåíòðàëèçîâàí-
íîãî òåïëîñíàáæåíèÿ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïåðåäà÷à èõ â ÷àñòíûå ðóêè
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ íàñåëåíèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà íå ñóùåñòâóåò çàïðåòîâ íà ïðè-
âàòèçàöèþ ñèñòåì ÖÒ, à òàêæå ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîäîá-
íîãî ðåøåíèÿ íóæåí òðåçâûé ðàñ÷åò — öåëåñîîáðàçíà ëè ïðèâàòè-
çàöèÿ òîãî èëè èíîãî îáúåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà èëè íåò. È
íå äîëæíî áûòü íèêàêèõ òàáó íà ýòîò ñ÷åò. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè
áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå îáúåêòû öåíòðàëèçîâàí-
íîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, â Êàçàõñòàíå — ïî÷òè 40%
îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ, â Ãðóçèè — ðÿä êîìïà-
íèé öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ. ×àñòíûå îïåðàòîðû àê-
òèâíî ðàáîòàþò è íà ðûíêàõ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ
Åâðîïû, íàïðèìåð, â ×åõèè, Ýñòîíèè, Âåíãðèè, Ëàòâèè, Ëèòâå,
Ðóìûíèè, Ñëîâàêèè, âî ìíîãèõ ãîðîäàõ Ãåðìàíèè. Â Êàçàõñòàíå2

â ÷àñòíûõ ðóêàõ íàõîäèòñÿ áîëåå 45% òåïëîâûõ ãåíåðèðóþùèõ
êîìïàíèé, âûðàáàòûâàþùèõ òåïëîâóþ ýíåðãèþ íà áàçå êîãåíåðà-
öèè.

Åäèíîãî ðåöåïòà îòíîñèòåëüíî âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî
ñïîñîáà ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà ê ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì òå-
ïëîñíàáæåíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äëÿ
êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû íåîáõîäèìî âûáðàòü îïòèìàëüíîå ðå-
øåíèå. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îöåíèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèâàòè-
çàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.

Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì, êîòîðûé âëèÿåò íà ðåøåíèå â ïîëüçó ïå-
ðåäà÷è â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàçâèòîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ïóáëè÷íàÿ
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âëàñòü íå ìîæåò îòäàâàòü â ÷àñòíûå ðóêè îáúåêòû êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, åñëè ó íåå íåò ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäåæíîñòè è äîñòóïíîñòè òàêèõ óñëóã, à òàê-
æå ñîîòâåòñòâèÿ èõ êà÷åñòâà óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì.

Ïðè ýòîì âàæíû íå òîëüêî íàëè÷èå ðåãóëèðóþùåé êîìèññèè
íà ðûíêå êîììóíàëüíûõ óñëóã, íî è åå íåçàâèñèìîñòü, ðàçâèòîñòü
ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìî-
íîïîëüíûõ ðûíêîâ, êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà Êîìèññèè.

Áîëåå ìÿãêèì è êîíòðîëèðóåìûì ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ñïîñî-
áîì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî îïåðàòîðà äëÿ ýêñïëóàòàöèè, ìîäåðíè-
çàöèè è ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ýòèõ îáúåêòîâ â óïðàâëåíèå, àðåíäó èëè êîí-
öåññèþ. Â ýòîì ñëó÷àå âûáîð ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî îïåðà-
òîðà îïðåäåëÿåòñÿ çàäà÷àìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðûå îíà ñîáè-
ðàåòñÿ ðåøèòü ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòó èíôðàñòðóêòóðû. Åñëè îñ-
íîâíàÿ öåëü — ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíîãî îáú-
åêòà, òî íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ôîðìîé ìîæíî íàçâàòü êîíöåññèþ
ëèáî îäíó èç ñìåøàííûõ ôîðì Ï×Ï, ïî èäåîëîãèè áëèçêóþ ê
êîíöåññèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íå òîëüêî â ìèðå â öåëîì, íî è â ñòðàíàõ
ÂÅÊÖÀ1, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âõîäèâøèå â
ÑÑÑÐ, çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ðîëü ÷àñòíîãî ñåêòîðà â óïðàâëåíèè
èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè. Ñîãëàñíî îöåíêå ó÷àñòèÿ ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà â âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè ñòðàí ÂÅÊÖÀ , ïðî-
âåäåííîãî Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ãîðîäà (Ðîññèÿ) â 2009 ã., ñ
2004 ïî 2008 ã. êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àþùåãî óñëóãè âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ýòèõ ñòðàíàõ,
óâåëè÷èëîñü â 2 ðàçà è äîñòèãëî 18,1%, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ è
çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Íàïðèìåð, äëÿ Àðìåíèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-
ñòàâèë 53%.

Óêðàèíå äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü ïðåîäîëåòü íåãàòèâíîå îòíîøå-
íèå ê âíåäðåíèþ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè
ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà áàçå îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ñîáñòâåííîñòü íà
òàêèå îáúåêòû ñîõðàíÿåòñÿ çà òåððèòîðèàëüíîé îáùèíîé.

Íå îòðèöàÿ òîãî, ÷òî èìåþùèéñÿ â Óêðàèíå îïûò ñâèäåòåëüñò-
âóåò î òîì, ÷òî ÷àñòíûé îïåðàòîð äàëåêî íå âñåãäà îêàçûâàåòñÿ áî-

142

1
v;70-.;83 -0?.52;8i25?5 <5/0K;2.D 45 /54-5<;A S:;<7.D :;<725?5 <0675-;
/ /515<2;BC02.. . /51557/0102.. / <7-;2;I rwt&") v5<6/;)N v.2-0?.52)
MLuMR D2/;-D MHGH ?) Q 15<7S425 <[ XYYZ[\\]]])ecdx)e_y\cbzg_ebfcbY\
cbzg_ebfcbYgbcfc_ygbyabxY_abhgYgebcdebefgch\+L+R*RT*)Zx{



ëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ãîñó-
äàðñòâî, îäíàêî åãî ïðèñóòñòâèå íà ðûíêå æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ óñëóã âñå ðàâíî î÷åíü ïîëåçíî.

Ïðåæäå âñåãî íàëè÷èå íà ðûíêå ÷àñòíîãî îïåðàòîðà ñîçäàåò
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó è ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ â öåëîì ïî îòðàñëè
êàê êà÷åñòâà óñëóã, òàê è óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè èíôðà-
ñòðóêòóðû. Äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î ðûíêå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
âñå ðàâíî ìîæíî ãîâîðèòü î âíåäðåíèè êîíêóðåíöèè, íî óæå â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé (ïðåäïðè-
ÿòèÿìè öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ) ìåæäó ÷àñòíûì è
ïóáëè÷íûì ñåêòîðîì. È ýòà êîíêóðåíöèÿ çàäàåò òîí äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû íà
ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ âõîæäåíèÿ íà ðûíîê æèëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, íàïðèìåð, òåïëîñíàáæåíèÿ, ÷àñòíîãî îïåðàòîðà «õîòÿ
áû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíîå äàâëå-
íèå íà îïåðàòîðîâ ïóáëè÷íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû
÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ».

Åñëè ãîâîðèòü îá Óêðàèíå, òî ñåãîäíÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì,
ñâèäåòåëüñòâóþùèì î íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ ìîäåðíè-
çàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ âëîæåíèé äëÿ çàìåíû ñóùåñòâóþùåãî óñòàðåâøåãî îáîðóäî-
âàíèÿ è ñåòåé íà òåõíè÷åñêè ñîâåðøåííûå îáðàçöû. Îñóùåñòâèòü
ñåðüåçíóþ ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåì ÖÒ çà ñ÷åò òàðèôîâ äàëåêî íå
âñåãäà âîçìîæíî äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèâëåêàòü äëÿ ðåàëèçà-
öèè òàêèõ ïðîåêòîâ ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ íèçêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè è
äëèòåëüíûìè ñðîêàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ. Íàñåëå-
íèå ïðîñòî íå âûäåðæèò òàêîé «øîêîâîé òåðàïèè». Îáóñëîâëåí-
íîå êðèçèñîì ñíèæåíèå áþäæåòíîé ïîääåðæêè òðåáóåò ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ, êîòîðûå ëèáî ïðèâëåêóò ñâîè ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû, ëèáî áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ çàåìíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû. Íî ÷àñòíûé îïåðàòîð
ãîòîâ áóäåò âçÿòüñÿ çà ðåàëèçàöèþ òàêîãî ïðîåêòà ëèøü â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ýòîò ïðîåêò áóäåò äëÿ íåãî îêóïàåìûì, è åñëè îí â ñî-
ñòîÿíèè áóäåò óïðàâëÿòü ðèñêàìè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè
åãî ðåàëèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáúåêòû êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
èìåþò âàæíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, ÷àñòíûé îïåðàòîð, ïðèâëå-
êàåìûé äëÿ óïðàâëåíèÿ òàêèìè îáúåêòàìè, è â ÷àñòíîñòè ñèñòåìà-
ìè ÖÒ, äîëæåí âûáèðàòüñÿ íà îòêðûòîì òåíäåðå íà îñíîâå ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííûõ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ êðèòåðèåâ ïðèâëå÷åíèÿ
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÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷àñòíûì îïåðàòîðîì çàäà÷, à
òàêæå îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí ïî ðåàëèçàöèè ìîäåðíèçàöèîííîãî
ïðîåêòà.

Äëÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã è èí-
òåðåñîâ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îáÿçàíà î÷åíü îòâåòñòâåííî ïîäîéòè ê ðåøåíèþ
ýòèõ çàäà÷.

6.3. Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà è åå âëèÿíèå íà óñïåøíîñòü

ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî â ðàçäåëå 5, íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ ñó-
ùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ òàðèôîâ:

! ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ (ðåãóëèðóþùèìè êîìèññèÿìè èëè ìå-
ñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè);

! êîíêóðåíòíûå òàðèôû.
Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ (êàê ýòî

èìååò ìåñòî â Óêðàèíå) íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ÷èòàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé òàðèô äëÿ ðûíêîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé óñòàíàâëèâà-
åòñÿ íåçàâèñèìîé ðåãóëèðóþùåé êîìèññèåé (îá ýòîì ñâèäåòåëüñò-
âóåò ìèðîâîé îïûò — ñì. òàáë. 6.8). Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî òåì, ÷òî
â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ðåãóëèðóþùåé êîìèññèè äëÿ êîíöåññèîíåðîâ
(÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ) ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðîãíîçèðóåìîé è
ïîýòîìó ãîðàçäî ðåæå âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ïåðåñìîòðå êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèé.

!"#$%&"'()L

4"(%,%").&#&(;,%#&++5A)$,+%#"$%,2)$,+G&(('')2)V"%'+($,6
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Y+")0"7&)"+"1'7")DCCC)$,+%#"$%,2Z

L&-/1'#/?@'6),#-"+ 3&#&(;,%#&++5&)$,+%#"$%5

Ñóùåñòâóåò 17

Íå ñóùåñòâóåò 61

Èñòî÷íèê: Guasch J.L. Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions.
Doing it Right. WBI Developoment Studies. The World Bank. 2004.
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Âàæíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âûáîð òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè òàðèôîâ (ðåãóëèðîâàíèå íîðìû ïðèáûëè (çàòðàòû
ïëþñ), ðåãóëèðîâàíèå öåíîâîé ãðàíèöû (öåíîâîé ïîòîëîê) èëè
ãèáðèäíîå ðåãóëèðîâàíèå). Âûøå áûëè ðàññìîòðåíû ïëþñû è ìè-
íóñû êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ ìåõàíèçìîâ òàðèôîîáðàçîâàíèÿ.
Âûáîð ïðèåìëåìîãî ìåòîäà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò
öåëåé, êîòîðûå ïëàíèðóåò äîñòè÷ü ãîñóäàðñòâî íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ðûíêå, ðàçâèòîñòè ðûíêà è ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, íàëè-
÷èÿ ïðèáîðîâ ó÷åòà è ïîðÿäêà åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ìåíòàëüíîñòè è
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êà-
÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ðåãóëÿòîðà.
Òåîðåòè÷åñêèå «ïëþñû» è «ìèíóñû» ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ «çà-
òðàòû ïëþñ» è «öåíîâîé ãðàíèöû» ïî îòíîøåíèþ ê ðåøåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà âûãëÿäÿò òàê, êàê ýòî ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 6.9.
Â òî æå âðåìÿ íà ïðàêòèêå ýòî íå âñåãäà òàê, ïî êðàéíåé ìåðå â
ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ.

Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, åñëè îöåíè-
âàòü ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ìåòîäîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêàõ â êîíòåêñòå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, òî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì âèäèòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå òàðèôà ïî ìåòîäó «çàòðàòû ïëþñ» (òàáë. 6.10). Ïðèâåäåííûå
äàííûå åùå ðàç ïîäòâåðæäàþò ñäåëàííûé íàìè ðàíåå âûâîä (ñì.
ðàçä. 5) î òîì, ÷òî âíåäðåíèå ìåòîäîëîãèè öåíîâîé ãðàíèöû íà
ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ÿâëÿ-
åòñÿ ïîïûòêîé èñïîëüçîâàòü ñëîæíûå èíñòèòóòû, õàðàêòåðíûå
äëÿ âûñîêîðàçâèòûõ ðûíêîâ, â íåïîäãîòîâëåííîé äëÿ ýòîãî ñðåäå
(ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû, çíàíèé,
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êóëüòóðû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è ò.ï.), ÷òî ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå ïðèâîäèò ê óñïåõó.

Êàê âèäèì, âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó â Óêðàèíå ìíåíèþ î
òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå òàðèôîâ ñîãëàñíî ìåòîäó öåíîâîé ãðàíè-
öû âñåãäà óäîáíî è ïðèâëåêàòåëüíî äëÿ êîìïàíèé — îïåðàòîðîâ
èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî íå òàê. Àíàëèç ðåàëèçàöèè êîíòðàêòîâ
ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ ïî ìåòîäó öåíî-
âîé ãðàíèöû â 83% ñëó÷àåâ ïåðåãîâîðû ïî ïåðåñìîòðó óñëîâèé
êîíòðàêòîâ èíèöèèðóþòñÿ ÷àñòíûì îïåðàòîðîì. Â òî âðåìÿ êàê â
ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ïî ïðèáûëüíîñòè (çàòðàòû
ïëþñ) — òîëüêî â 26% (òàáë. 6.11).
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Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî õîòÿ â îáùåì ñëó÷àå
ìåòîä öåíîâîé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì è ïðîãðåñ-
ñèâíûì, íî ýôôåêòèâíî èìïëåìåíòèðîâàòü åãî íà ðàçâèâàþùèõñÿ
ðûíêàõ óäàåòñÿ äîâîëüíî ðåäêî. Ïîýòîìó âíåäðÿòü ýòîò è äðóãèå
ïîäîáíûå «ïðîäâèíóòûå» ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà
ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêàõ èìååò ñìûñë òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ êîì-
ïàíèé, àêòèâíî çàíèìàþùèõñÿ ìîäåðíèçàöèåé, íàïðèìåð äëÿ òåõ,
êòî ðàáîòàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåññèîííûìè ñîãëàøåíèÿìè.
Ïðè çàêëþ÷åíèè òàêèõ ñîãëàøåíèé ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü èñïîëü-
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çîâàíèå ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ, îòëè÷íîé îò òîé, êîòî-
ðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ñòðàíå â öåëîì, íàïðèìåð, ìåòîäèêó öåíîâîé
ãðàíèöû èëè ìåòîäèêó RAB, îïðåäåëèâ ýòî â ñîîòâåòñòâóþùåì
äîãîâîðå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà, â ÷àñòíîñòè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, âñå ÷àùå
èñïîëüçóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé ìåòîä ðàñ÷åòíûõ òàðèôîâ1.

Êîíöåïöèÿ «ðàñ÷åòíûõ» òàðèôîâ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñòîðî-
íû äîãîâàðèâàþòñÿ î ïðèìåíåíèè îïðåäåëåííîé ìåòîäîëîãèè, êî-
òîðàÿ ïîìîãàåò èì îïðåäåëèòü ðàçìåð òàðèôîâ äëÿ ïðîèçâîäñò-
âåííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. Ïîäîáíàÿ ìå-
òîäèêà äîëæíà áûòü òùàòåëüíî ïðîðàáîòàíà è îáÿçàòåëüíî âêëþ-
÷åíà â êîíöåññèîííûé äîãîâîð êàê åãî íåîòúåìëåìîå ïðèëîæåíèå.

Ìîäåëü «ðàñ÷åòíûõ òàðèôîâ» ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåññèîííîãî
äîãîâîðà äåéñòâóåò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ êîìïàíèè (÷àñòíîãî îïåðàòîðà) îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
(íàïðèìåð, ðåãóëèðóþùåé êîìèññèåé). Åñëè æå «ðàñ÷åòíûé» òà-
ðèô îòëè÷àåòñÿ îò óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèè, êî-
òîðûå ôèêñèðóþòñÿ â äîãîâîðå.

1. Ïðèìåíÿåòñÿ òàðèô, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ïðè ýòîì ñòîðîíû ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåãîâîðîâ ïåðåñìàòðèâàþò è
óìåíüøàþò îáúåìû ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíöåññèîííûì äî-
ãîâîðîì â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ «ðàñ÷åòíîãî òàðèôà».

2. Ïëàí ïî ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà íå ìåíÿåòñÿ, à
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èëè ãîñóäàðñòâî) êîìïåíñèðóåò
Êîíöåññèîíåðó ðàçíèöó â òàðèôàõ (ìåæäó óñòàíîâëåííûì è ðàñ-
÷åòíûì). Âî ýòîì ñëó÷àå â êîíöåññèîííîì äîãîâîðå íåîáõîäèìî
óòâåðäèòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé êîìïåíñàöèè.

3. Åñëè ðàñ÷åòíûé òàðèô îêàçûâàåòñÿ íèæå îïðåäåëåííîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñòîðîíû ïîñëå ïåðåãîâîðîâ
ïðåäóñìàòðèâàþò îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ ðàáîò ïî
ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà.

Ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ «ðàñ÷åòíûõ» òàðèôîâ äîëæíà áûòü
ñîãëàñîâàíà ñòîðîíàìè è âêëþ÷åíà â êîíöåññèîííûé äîãîâîð êàê
åãî ïðèëîæåíèå. Ïðè ãðàìîòíîé ïîäãîòîâêå òàêîé ìåòîäèêè êîí-
öåññèîíåð ñìîæåò ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûé äîõîä íà ñâîè èíâåñòè-
öèè, à òàêæå èìååò âîçìîæíîñòü íà äîïîëíèòåëüíûé äîõîä áëàãî-
äàðÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè.
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Â êîíöåññèîííîì äîãîâîðå òàêæå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî
åñëè â òå÷åíèå åãî äåéñòâèÿ áóäåò ââåäåíà íîâàÿ, ïðîãðåññèâíàÿ
íîðìàòèâíàÿ áàçà â ñôåðå òàðèôîîáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïî-
ëó÷àòü ñïðàâåäëèâûé äîõîä íà âëîæåííûå èíâåñòèöèè ñ ìåíüøè-
ìè ðèñêàìè, òî ñòîðîíû ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ñèñòåìû èñïîëüçîâà-
íèÿ «ðàñ÷åòíûõ» òàðèôîâ è ïåðåéòè íà îáùóþ ñèñòåìó.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ìåòîäèêà «ðàñ÷åòíûõ» òàðèôîâ äîëæíà âêëþ-
÷àòü íå òîëüêî ìåòîäîëîãèþ ðàñ÷åòà, íî è ïðîöåäóðó óñòàíîâëå-
íèÿ òàðèôîâ (äàòû ïðåäñòàâëåíèÿ êîìïàíèåé ïðåäëîæåíèé ïî òà-
ðèôàì, âðåìÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ ìóíèöèïàëè-
òåòîì, îñíîâàíèÿ è ïðàâèëà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó
ñòîðîíàìè è ò.ä.).

Îòìåòèì, ÷òî â Óêðàèíå ñóùåñòâîâàëè ïðåöåäåíòû óñòàíîâëå-
íèÿ òàðèôîâ äëÿ îòäåëüíûõ êîìïàíèé, ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ
êîòîðûõ îòëè÷àëèñü îò ìåòîäèê, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îñòàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå. Òàê, ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè ñòàíöèè î÷èñòêè ñòîêîâ â ã. Çàïîðîæüå,
îñóùåñòâëÿåìîãî çà ñ÷åò êðåäèòà Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóê-
öèè è ðàçâèòèÿ, ïðèìåíÿëàñü îòäåëüíàÿ ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ
òàðèôà, óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óê-
ðàèíû äëÿ ýòîãî êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (Çàïîðîæñêèé âîäîêà-
íàë). Äâå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãèè ñóùåñòâîâàëè â êîíöå ïðîøëî-
ãî âåêà è äëÿ îáëýíåðãî (îäíà — äëÿ âñåõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ
íà ðûíêå ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè ïî ðåãóëèðóåìîìó òàðèôó,
âòîðàÿ — äëÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ îáëýíåðãî, âçÿâøèõ íà ñåáÿ îï-
ðåäåëåííûå èíâåñòèöèîííûå îáÿçàòåëüñòâà è ðåñòðóêòóðèçèðî-
âàâøèõ ñâîþ çàäîëæåííîñòü ïåðåä Ýíåðãîðûíêîì). Èñõîäÿ èç
ýòîãî, â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ ïðèâëå÷åíèå çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (â
÷àñòíîñòè, ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ), â Óêðàè-
íå âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü áîëåå ïðîãðåññèâíûå
òàðèôíûå ìåòîäèêè, äî êîòîðûõ ðûíîê â öåëîì åùå íå ñîçðåë.

È åùå îäíî äîïîëíåíèå. Âîïðåêè óñòîÿâøåìóñÿ ìíåíèþ îòíî-
ñèòåëüíî îáÿçàòåëüíîãî ðîñòà òàðèôîâ â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñò-
íîãî áèçíåñà ê ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû, óñïåøíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ êîíöåññèîííûõ ïðîåêòîâ ìîæåò ïðèâåñòè è ê ñíèæåíèþ òàðè-
ôîâ. Òàê, Âèëüíþññêàÿ êîìïàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàá-
æåíèÿ, ïåðåäàííàÿ â êîíöåññèþ ôðàíöóçñêîé êîìïàíèè «Äàëêèà
Èíòåðíàøèîíàë» â 2002 ã., îñóùåñòâèëà êðóïíûå èíâåñòèöèè â
ñèñòåìó òåïëîñíàáæåíèÿ è ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
óæå â 2005 ã. ñíèçèëà òàðèôû íà 5%. Ïîýòîìó â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
Óêðàèíà, ãäå ñëàáî ðàçâèòà ñèñòåìà ó÷åòà íà ðûíêå æèëèùíî-êîì-
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ìóíàëüíûõ óñëóã, âïîëíå ðåàëüíî çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ
ìîäåðíèçàöèè êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îáåñïå÷èòü ñíèæå-
íèå (èëè ñòàáèëèçàöèþ) åñëè íå òàðèôîâ, òî ïî êðàéíåé ìåðå ðàñ-
õîäîâ ñåìåé íà îòîïëåíèå è ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå ïðè ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà ýòèõ óñëóã.

6.4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðè ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêàÿ òàðèôíàÿ ìåòîäîëîãèÿ áóäåò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ðûíêàõ, â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ìîæíî áóäåò îáîéòèñü áåç ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Íåîáõîäèìîñòü òàêîé ïîääåðæêè ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ äâóõ òî÷åê
çðåíèÿ:

! êàê íåêîå ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà áèçíåñ ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷ü åãî äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ;

! êàê ôîðìà ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ï×Ï
(ôèíàíñîâûé èëè èíîé âêëàä ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà â ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòà).
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåòîäàìè áþäæåòíîé ïîääåðæ-

êè ÿâëÿþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðèâëå-
÷åíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè ââåäåíèå ëüãîòíûõ íàëîãîâûõ
è/èëè òàìîæåííûõ ðåæèìîâ. Ïðè ýòîì, ÷åì õóæå èíâåñòèöèîí-
íûé êëèìàò â ñòðàíå è áîëåå íåñîâåðøåííà ðåãóëÿòîðíàÿ áàçà, òåì
âûøå ðèñêè â ðåàëèçàöèè ñëîæíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è
ñîîòâåòñòâåííî òåì ñóùåñòâåííåé äîëæíà áûòü ïîääåðæêà ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, åå óðîâåíü, êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ è ôîðìû
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî. Â Óêðàèíå ýòî íå òàê.

Âàæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïðèçíà-
åòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàê,
ðåêîìåíäàöèÿìè UNCITRAL îïðåäåëåíî, ÷òî «ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â èí-
ôðàñòðóêòóðå ìîæåò áûòü óñèëåíà ââåäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåòîäîâ äëÿ áþäæåòèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èëè äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåé ñòîèìîñòè äðóãèõ ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Íàïðèìåð, êðåäèòíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, îáû÷íî èìåþò áîëåå íèçêóþ ñòîè-
ìîñòü, ÷åì ñòîèìîñòü ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîììåð÷åñêèìè
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áàíêàìè. Ðàçíèöà (ìåíüøàÿ âåëè÷èíà ïëàòû çà ãàðàíòèþ è ïðî-
öåíòû, âûïëà÷èâàåìûå ïðîåêòíîé êîìïàíèåé) ïðåäñòàâëÿåò ñòîè-
ìîñòü ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ïðîåêòíîé êîìïàíèè»1

(ïåðåâîä àâòîðà).
Ñòðàíû, àêòèâíî èñïîëüçóþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó

äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï, îáû÷íî ðàçðàáàòûâàþò ñïåöèàëü-
íûå ìåòîäîëîãèè äëÿ îöåíêè ñòîèìîñòè òàêîé ïîääåðæêè äëÿ îá-
ùåñòâà (ýôôåêò îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîâ, îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, êðåäèòîâ, ñóáâåíöèé) è àíàëèçà åå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè
ó÷àñòèÿ ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ï×Ï.

Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, îäíèì èç âàæíåéøèõ òðå-
áîâàíèé ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äîëæåí ñòàòü êîíòðîëü
Ñîîáùåñòâà íàä òåì, ÷òîáû òàêàÿ ïîääåðæêà, â ÷àñòíîñòè, ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè áþäæåòíûõ ñóáâåíöèé/ñóáñèäèé, íå ñîäåðæàëà
äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îïåðàòîðàì âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ îíè ÷àñòíûìè, ïóáëè÷íûìè (ãîñóäàðñò-
âåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè) èëè ñîâìåñòíûìè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãóëèðîâàíèåì ÅÑ3 ðàçðåøåííîé ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ñëó÷àå, åñëè îíà:

! èìååò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòäåëüíûì ïî-
òðåáèòåëÿì;

! íàïðàâëåíà íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ñòèõèéíû-
ìè áåäñòâèÿìè èëè èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè;

! ñîäåéñòâóåò:
" ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì æèç-

íè è âûñîêèì ïðîöåíòîì áåçðàáîòèöû,
" ðåàëèçàöèè âàæíûõ ïðîåêòîâ îáùååâðîïåéñêîãî çíà÷åíèÿ

èëè ïðåîäîëåíèþ ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîâàëîâ â ãî-
ñóäàðñòâå-÷ëåíå,

" ðàçâèòèþ îïðåäåëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, åñëè ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà íå ïðåäóñìàòðèâàåò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà óñëî-
âèÿ òîðãîâëè è íå ïðîòèâîðå÷èò îáùåñòâåííîìó èíòåðåñó.
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Ðåàëèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ôîðìå ïóáëè÷-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîä ýòè óñëîâèÿ ïîäïàäàåò, ïîñêîëüêó
íåðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è íå
òîëüêî íå ïðîòèâîðå÷èò îáùåñòâåííîìó èíòåðåñó, íî è óäîâëåòâî-
ðÿåò åãî.

Åñëè ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÂÒÎ, êàê, íàïðèìåð, Óêðàèíà,
íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ýòîé îðãàíèçàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè òàêàÿ ïîääåðæêà ñ÷èòàåòñÿ äîïóñòèìîé, åñëè îíà, â ÷àñòíîñòè,
íàïðàâëåíà íà1:

! ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ñîçäàíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â îòñòàëûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ;

! ïîääåðæêó ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé;

! ðåñòðóêòóðèçàöèþ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ïðè óñëî-
âèè îáåñïå÷åíèÿ öåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;

! ñîäåéñòâèå â ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ è èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå
ðûíêà òðóäà;

! îáùóþ ïîääåðæêó çàíÿòîñòè;

! èìïëåìåíòàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ.
Ýòè óñëîâèÿ òàêæå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ â ôîðìå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàíà

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

! ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà (÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå
ïðîåêòà, ïîãàøåíèå ïðîöåíòîâ ïî ïðèâëå÷åííûì êðåäèòàì,
ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîì-
ïåíñàöèÿ ïîòåðü îò ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïîëèòèêè è ò.ï.);

! ôèñêàëüíàÿ ïîääåðæêà (íàëîãîâûå êàíèêóëû, íàëîãîâûå è òà-
ìîæåííûå ïðåôåðåíöèè, ñïèñàíèå íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè);

! êðåäèòíàÿ ïîääåðæêà (ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåäèòîâ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ/ìåñòíûõ ãàðàíòèé);

! íåïðÿìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà:
" ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ïî âîçìåùåíèþ óáûòêîâ â ñëó÷àå

íåäîñòàòî÷íîãî ñïðîñà íà óñëóãè/òîâàðû;
" ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé âîçìåùåíèÿ ïðîåêòíûõ ðèñêîâ â

ñëó÷àå èçìåíåíèé áîëåå, íåæåëè îæèäàåìûå, îòíîñèòåëüíî
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èíôëÿöèè, êóðñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
ïî ïðèâëå÷åíèþ êðåäèòîâ, öåí íà ýíåðãîðåñóðñû;

" ïðåäîñòàâëåíèå ýêñêëþçèâíîãî ïðàâà íà îêàçàíèå óñëóã, ãà-
ðàíòèðîâàíèå ãîñçàêàçà, ðàçðåøåíèå íà îïðåäåëåííûé ïåðè-
îä îñóùåñòâëÿòü ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèÿ â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è ò.ï.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è ãîñóäàðñò-
âåííûõ/ìåñòíûõ ãàðàíòèé. Ïåðâûé ñïîñîá îáû÷íî ïðàêòèêóåòñÿ
â ñòðàíàõ, èìåþùèõ ñâîè íàöèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿþò êðåäèòîâàòü ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ íà ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèÿõ (â íàöèîíàëüíîé
âàëþòå, ñ ëüãîòíûìè ñòàâêàìè è ïåðèîäàìè âîçâðàòà çàåìíûõ
ñðåäñòâ). Âòîðîé, áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ñïîñîá, îòêðûâàåò âîç-
ìîæíîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íà áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
óñëîâèÿõ, à ñ äðóãîé, — ñíèçèòü ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ â ôîðìå Ï×Ï.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå
íà âñå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à íà èõ ÷àñòü, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçäå-
ëèòü ðèñêè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ ñóá-
ñèäèè (ñóáâåíöèè), êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê äëÿ ïîêðû-
òèÿ ðàçíèöû â òàðèôàõ, òàê è äëÿ ÷àñòè÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîåêòà. Íåîáõîäèìîñòü â òàêîì ñóáñèäèðîâàíèè ìîæåò âîçíè-
êàòü âñëåäñòâèå âûñîêîé îïåðàöèîííîé ñòîèìîñòè ïðîåêòà, à òàê-
æå íèçêîãî ñïðîñà íà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè èëè íåäîñòàòî÷íîé
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îêóïèòü ïîíå-
ñåííûå ÷àñòíûì ïàðòíåðîì ðàñõîäû çà ñ÷åò âçèìàíèÿ ïëàòû ñ ïî-
òðåáèòåëåé. Ïîäîáíàÿ ïîääåðæêà, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâîì ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî ÷àñò-
íîìó ïàðòíåðó èëè ïðîåêòíîé êîìïàíèè, ðåàëèçóþùåé ïðîåêò.
Ôîðìû òàêîé ïîääåðæêè çàâèñÿò îò îñîáåííîñòåé áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â òîé èëè èíîé ñòðàíå.

Àëüòåðíàòèâíûì ïðåäîñòàâëåíèþ áþäæåòíîé ïîääåðæêè â
âèäå ñóáñèäèè (ñóáâåíöèè) ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíîìó
ïàðòíåðó (ïðîåêòíîé êîìïàíèè) ïðàâà íà ýêñêëþçèâíîå îêàçàíèå
óñëóã îïðåäåëåííûì ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé èëè æå ðàçðåøåíèå
îñóùåñòâëÿòü ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå íà ïðåäîñòàâëÿåìûå
óñëóãè äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé, ÷òî ïîçâîëÿåò óñ-
òàíàâëèâàòü ïðèåìëåìûå öåíû/òàðèôû äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
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Ñåðüåçíûì ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ Ï×Ï ìîæåò áûòü òàê íàçûâàåìàÿ çàùèòà ïðîåêòíîé
êîìïàíèè îò êîíêóðåíöèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà. Îñîáåííî àêòóàëüíûì ýòî ÿâëÿåòñÿ äëÿ òðàíñïîðò-
íûõ ïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííî-
ãî òåïëîñíàáæåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò
óðîâíÿ ñïðîñà íà ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè. Íåîáõîäèìîñòü â ïî-
äîáíîé ïîääåðæêå ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî íå âñåãäà ìîæíî ïðåäñêàçàòü
ïîÿâëåíèå êîíêóðèðóþùèõ ïðåäîñòàâëÿåìûì â ðàìêàõ ïðîåêòà
Ï×Ï óñëóã íà âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Â òî æå âðåìÿ ýòî
ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îêóïàåìîñòü ïðîåêòà, à â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è âîîáùå ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå íåîáõîäè-
ìîñòü åãî ðåàëèçàöèè. Íàïðèìåð, âàæíî ñîîòíîñèòü ñïðîñ íà
ñòðîÿùèåñÿ àâòîáàíû è æåëåçíûå äîðîãè, ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ïîÿâëåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â òåïëîñíàáæåíèè, à òàêæå
ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ âî âðåìÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà íîâûõ, àëüòåðíàòèâíûõ ñóùåñòâóþùèì, òåõíîëîãèé è ò.ï.

Êàê äîïîëíèòåëüíûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ìåðû çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà (ïðîåêòíîé êîìïà-
íèè) íà ðåïàòðèàöèþ ïðèáûëè ïî çàâåðøåíèþ ïðîåêòà èëè äðó-
ãèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì ïðàâ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæåò ñòàòü
ãàðàíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ñâÿçàííûõ ñ èíôëÿöèåé è èçìåíå-
íèåì âàëþòíîãî êóðñà ðèñêîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Õîòÿ ãîñóäàðñòâî
íå ëþáèò ïðèçíàâàòü ñåáÿ îòâåòñòâåííûì çà ïîäîáíûå ðèñêè, íà
ñàìîì äåëå òîëüêî îíî ìîæåò âëèÿòü íà óïðàâëåíèå èìè, à óæ íè-
êàê íå ÷àñòíûé áèçíåñ, êàêèì áû ìîãóùåñòâåííûì îí íè áûë.
Âìåñòå ñ òåì äëÿ äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâîåìêèõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ â ñòðàíàõ ñ íåñòàáèëüíûì è íåñîâåðøåííûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì òàêèå ðèñêè ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûìè è ñòàòü
ïðåãðàäîé äëÿ ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Â
ýòîì ñëó÷àå èìååò ñìûñë çàêðåïèòü ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà ïî
óïðàâëåíèþ ïîäîáíûìè ðèñêàìè ïóòåì ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ èëè æå ïðèäàòü ñòàòóñ ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàèìñòâîâàíèé íåêîòîðûì îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà â
ðàìêàõ Ï×Ï, ÷òî ñóùåñòâåííî ïîâûñèò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåê-
òîâ. Ïîäîáíûå ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äëÿ ãàðàí-
òèè ðèñêîâ ýêñïðîïðèàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ äî çàâåð-
øåíèÿ êîíòðàêòà.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîääåðæ-
êè, òàêèå, íàïðèìåð, êàê:
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! «îñâîáîæäåíèå îò êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà íà ïåðèîä äåéñòâèÿ
êîíöåññèè;

! îñâîáîæäåíèå îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ,
ðàáîòàþùèõ ïî ïðîåêòó/êðåäèòîðîâ;

! îñâîáîæäåíèå èëè ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü;

! îñâîáîæäåíèå èëè ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà èìïîðò îáîðóäî-
âàíèÿ, ñûðüÿ è ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå íà ýêñïëóà-
òàöèþ è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ïðîåêòà;

! íàëîãîâûå ëüãîòû íà ðîÿëòè;

! âîçâðàò íàëîãà èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, ðåèíâåñòèðóþùèì
ñâîè ïðèáûëè â íîâûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû â ñòðàíå, ðåàëèçóþùåé îñíîâíîå êîíöåññèîííîå
ñîãëàøåíèå;

! ñîêðàùåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ñ ó÷åòîì ðåàëüíîé ñòîèìî-
ñòè è êîíêðåòíûõ ðàñõîäîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ, âîäó è òðàíñ-
ïîðò;

! ñïèñàíèÿ èç íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ôîðìå îáåñöåíèâàíèÿ àê-
òèâîâ èëè àìîðòèçàöèè»1.
Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæíû áûòü àäåêâàòíû-

ìè ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèè è ïîòðåáíîñòÿì â ïðèâëå÷å-
íèè ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå «ïðè ðàññìîòðåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåîáõîäèìî óäåëèòü äîëæíîå âíèìàíèå
ñëåäóþùèì âîïðîñàì: êàêèå ïðîåêòû ïîääåðæèâàòü; íàñêîëüêî ñó-
ùåñòâåííîé äîëæíà áûòü òàêàÿ ïîääåðæêà; óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ òàêîé ïîääåðæêè; êàê îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, íàïðèìåð, íàäëåæàùóþ ïðîçðà÷-
íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü»2.

Ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ êîíñóëüòàíòîâ, ðåøåíèå î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæíî áûòü îáúÿâëåíî çàäîëãî
äî ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, ÷òî óëó÷øèò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåêòà è
óäåøåâèò ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Åùå ëó÷øå, åñëè
ïðèíöèïû, ïðàâèëà è êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüíî.

Â Óêðàèíå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ ïóá-
ëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðàêòè÷åñêè íå óðåãóëèðîâàíû.

1. Äàæå íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîääåðæêè, ïðèîðèòåòû åå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ, âîçìîæíîñòè ïî íàëîãîâîìó ñòèìóëèðîâàíèþ íå òîëüêî ïî
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îòíîøåíèþ ê Ï×Ï, íî è â öåëîì êàê ýëåìåíò ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

2. Ãîñóäàðñòâî/ìåñòíàÿ âëàñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòðèöàåò
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåê-
òàì â ôîðìå Ï×Ï. Ìåõàíèçìû òàêîé ïîääåðæêè îòñóòñòâóþò. ×à-
ñòíûå ïàðòíåðû ïðåèìóùåñòâåííî âîñïðèíèìàþòñÿ âëàñòüþ êàê
ñïîíñîðû, êîòîðûì ãîñóäàðñòâî/ÎÌÑ ëþáåçíî ïðåäîñòàâëÿþò
âîçìîæíîñòü ÷òî-íèáóäü ïîñòðîèòü èëè ìîäåðíèçèðîâàòü.

Ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
Ï×Ï íå óðåãóëèðîâàíà çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Íå îïðåäå-
ëåíî — êàêèì îáðàçîì è â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèìè êðèòåðèÿìè è
ïðîöåäóðàìè ìîæíî îáåñïå÷èâàòü ïðåäîñòàâëåíèå ýêñêëþçèâíîãî
ïðàâà íà òîâàðû/óñëóãè, ãàðàíòèðîâàíèå ãîñçàêàçà, ðàçðåøåíèå
îñóùåñòâëÿòü ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíå-
ðà èëè ïðîåêòíîé êîìïàíèè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï. Îò-
ñóòñòâóþò ïîðÿäêè, ïðîöåäóðû è ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷-
íûì ïàðòíåðîì ãàðàíòèé âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â ñëó÷àå íåäîñòà-
òî÷íîãî ñïðîñà íà óñëóãè/òîâàðû è óæ òåì áîëåå — ãàðàíòèè âîç-
ìåùåíèÿ ïðîåêòíûõ ðèñêîâ â ñëó÷àå èçìåíåíèé âûøå, íåæåëè
îæèäàåìûå, èíôëÿöèè, îáìåííîãî êóðñà, ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî
ïðèâëå÷åíèþ êðåäèòîâ, öåí íà ýíåðãîðåñóðñû. Ïðèíÿòûì â 2010 ã.
Íàëîãîâûì êîäåêñîì íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

×òî æå êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, òî íîâûé Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Óêðàèíû (ÁÊÓ) íå òîëüêî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõà-
íèçìû ïðÿìîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ïðîåêòîâ Ï×Ï, íî è ñîäåðæèò ðÿä ïîçè-
öèé, îñëîæíÿþùèõ åå èñïîëüçîâàíèå, â îñîáåííîñòè äëÿ ìîäåðíè-
çàöèè/îáíîâëåíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Áþäæåòíûì êîäåêñîì Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíû ñóáâåíöèè íà
ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì/ïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ôîðìå Ï×Ï. Òàêèå ñóáâåíöèè
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñîçäàíèå èëè îáíîâëå-
íèå îñíîâíûõ ôîíäîâ êîììóíàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïðè
ýòîì ÷àñòíûé ïàðòíåð ìîæåò ïîëó÷àòü èõ íà áåçâîçâðàòíîé îñíî-
âå, ÷òî ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ê áþäæåòíîé ïîääåðæêå
Ï×Ï. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïîäîáíîé ïîääåðæêè äëÿ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ äëèòåëüíûå
ñðîêè ðåàëèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, êðèòåðèè ðàñïðåäåëåíèÿ òàêèõ ñóáâåíöèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÁÊÓ ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèìè («ðàñïðåäåëå-
íèå ñóáâåíöèé íà âûïîëíåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì (ïðîåê-
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òîâ) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ôîðìàëèçîâàííûõ ïàðàìåòðîâ, áà-
çèðóþùèõñÿ íà ôàêòè÷åñêèõ è ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëÿõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè (îñíîâíûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáúå-
ìîâ âàëîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îáúå-
ìîâ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, óðîâíÿ ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ,
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íàñåëåíèÿ, äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà îä-
íîãî ÷åëîâåêà, ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàþùèõ)»
(ïåðåâîä àâòîðà)1. Ýòè êðèòåðèè ïðàêòè÷åñêè íå ïðèâÿçàíû ê èí-
ôðàñòðóêòóðíûì ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèè. Ïðîöåäóðû ïðèîðè-
òåçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé íà âûïîëíåíèå èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ íå îïðåäåëåíû.

Âî-âòîðûõ, íå ñóùåñòâóåò áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îáåñïå÷èòü âûäåëåíèå ïîäîáíûõ ñóáâåíöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàôèêîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïðîåêòàìè Ï×Ï íà ñðåäíå- è äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñóáâåíöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ôîðìå áþä-
æåòíûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêàìè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîãðàììàì. Ïîðÿäêè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äåéñòâóþò íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ñðîêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Â òî æå âðåìÿ ñàìè áþäæåòíûå
ïðîãðàììû âêëþ÷àþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò òåêóùåãî ãîäà
ñ ó÷åòîì èõ ïðèîðèòåòíîñòè. Íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíûå ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ
áþäæåòíîé ïðîãðàììû â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà åå ðåàëèçàöèè Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Óêðàèíû íå ñîäåðæèò. Ïðîäåêëàðèðîâàíû ëèøü
íàìåðåíèÿ äåëàòü ýòî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ÷òî íåïðèåìëåìî
ïðè ðåàëèçàöèè ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû, à â
ñëó÷àå Ï×Ï ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âûïîë-
íÿòü âñå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðîåêòà
Ï×Ï, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîíòðàêòîì.

Òî åñòü â íûíåøíåì âèäå ÁÊÓ çàêëàäûâàåò ëèøü îñíîâû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ñóáâåíöèé íà âûïîëíåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè Ï×Ï. Ïðàê-
òè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ìåõàíèçìà âîçìîæíî òîëüêî ïðè
óñëîâèè ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ,
êîòîðûå îáåñïå÷àò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ôîðìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è óðåãóëèðó-
þò ïðîöåäóðû âûáîðà ïðîãðàìì äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò.

Áþäæåòíûé êîäåêñ Óêðàèíû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåãóëè-
ðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ãàðàíòèé äëÿ
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îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî èñïîëíåíèÿ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Â òî æå âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ìåñòíûå ãàðàí-
òèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ «òîëüêî íà óñëîâèÿõ ïëàòíîñòè, èìóùåñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è âñòðå÷íûõ ãàðàíòèé, ïîëó÷åííûõ îò äðóãèõ
ñóáúåêòîâ» (ïåðåâîä àâòîðà)1. Òî åñòü, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü
ýòó ãàðàíòèþ, íåîáõîäèìî ñíà÷àëà ïîëó÷èòü áåçîòçûâíûå è áåçóñ-
ëîâíûå ãàðàíòèè áàíêîâ èëè ïðåäîñòàâèòü äðóãîå íåîáõîäèìîå
îáåñïå÷åíèå, à ïîòîì åùå è çàïëàòèòü çà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé/ìåñòíîé ãàðàíòèè â áþäæåò. Â òàêîì ïîíèìàíèè ïðå-
äîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ/ìåñòíûõ ãàðàíòèé ñëîæíî êâàëè-
ôèöèðîâàòü êàê ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó: âåäü âìåñòî òîãî,
÷òîáû ñíèçèòü ñòîèìîñòü ïðèâëå÷åííîãî êàïèòàëà (çàïëàòèòü
ìåíüøóþ íåæåëè â ñëó÷àå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñóììó çà ïîëó÷å-
íèå ãàðàíòèè è ïîëó÷èòü êðåäèò îò ÌÔÎ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ),
óâåëè÷èâàþòñÿ çàòðàòû ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó ïîëó÷àòåëü
òàêîé ãàðàíòèè äîëæåí äâàæäû çàïëàòèòü çà íåå (îäèí ðàç — çà
ïîëó÷åíèå áåçîòçûâíîé è áåçóñëîâíîé ãàðàíòèè êîììåð÷åñêîãî
áàíêà, âòîðîé — íåïîñðåäñòâåííî çà ãîñóäàðñòâåííóþ/ìåñòíóþ ãà-
ðàíòèþ). Ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ íàãðóçêà íà
ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ/óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ/ïðåäîñòàâëÿåìûõ â
ðàìêàõ ïðîåêòà Ï×Ï.

Íå îòâå÷àåò èäåîëîãèè ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè íå ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ â ñëó÷àå, åñëè èñòî÷íèêîì èõ âîçâðàòà ÿâëÿþòñÿ ñðåä-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìåñòíîãî) áþäæåòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
ïðîåêò Ï×Ï, ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà/îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñò-
âîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé íà âûïîëíåíèå èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, íå ìîæåò ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ôàêòè÷å-
ñêè ýòî ïîëîæåíèå ëèøàåò âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ãîñóäàðñòâåí-
íûå/ìåñòíûå ãàðàíòèè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà äîðîã
â ñëó÷àå, åñëè ñðåäñòâà íà èõ ðåàëèçàöèþ ïðåäóñìîòðåíû â ãîñó-
äàðñòâåííîì/ ìåñòíîì áþäæåòå. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
Îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ÆÊÕ íà 2009–2014 ãã.2 èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì.
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Áþäæåòíûé êîäåêñ Óêðàèíû óðåãóëèðîâàíû è âîïðîñû îñóùå-
ñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìåñòíûõ) çàèìñòâîâàíèé, ÷òî òàêæå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ôîðì áþä-
æåòíîé ïîääåðæêè Ï×Ï. Â ÷àñòíîñòè, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÁÊÓ ñî-
äåðæèò ïîçèòèâíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå çàèì-
ñòâîâàíèÿ îò çàðóáåæíûõ ñòðàí, áàíêîâ è ÌÔÎ îòíîñÿòñÿ ê
âíåøíèì çàèìñòîâàíèÿì, ïîýòîìó îíè íå ïîäëåæàò ðàòèôèêàöèè,
à ñðåäñòâà íà ïîãàøåíèå è îáñëóæèâàíèå êðåäèòà ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè èõ
äåéñòâèÿ. Ýòî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ âíåø-
íèõ çàèìñòâîâàíèé.

×òî êàñàåòñÿ ìåñòíûõ çàèìñòâîâàíèé, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íî-
âîé ðåäàêöèåé ÁÊÓ èõ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ìåñòíûå ñîâåòû ãîðî-
äîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå ÷åì 500 òûñ. ÷åëîâåê (â ïðåäûäóùåé ðå-
äàêöèè áûëî 800 òûñ. ÷åëîâåê), à êðåäèòû îò ÌÔÎ ìîãóò ïîëó-
÷àòü âñå ãîðîäñêèå ñîâåòû.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊÓ òàêèå çàèìñòâîâàíèÿ îòðà-
æàþòñÿ ó ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ êàê ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ
áþäæåòà è íå èìåþò èñêîâîé äàâíîñòè. Òî åñòü â ýòîì ñëó÷àå íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ÷àñòè÷íîãî ïîãàøåíèÿ êðåäèòà,
ïðèâëå÷åííîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ï×Ï, çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ìåñòíûå çàèìñòâîâàíèÿ è ãàðàíòèè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå îã-
ðàíè÷åíèé äëÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè èõ ïðè-
âëåêàòü, ôàêòè÷åñêè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî îòäåëüíûìè
êðóïíûìè ãîðîäàìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊÓ
îáùèé îáúåì ìåñòíîãî äîëãà è ãàðàíòèðîâàííîãî äîëãà íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 100% (äëÿ ã. Êèåâà — 400%) ñðåäíåãîäîâîãî èíäèêàòèâ-
íîãî ïðîãíîçíîãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ (áåç ó÷åòà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé).

Âìåñòå ñ òåì ïîñòóïëåíèÿ áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ äëÿ áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ Óêðàèíû áóäóò ñëèøêîì ìàëû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ çàèìñòâîâàíèé/ãàðàíòèé íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû è, êðîìå òîãî, îíè ïîñòåïåííî áóäóò ñóùåñòâåííî ñîêðàùàòü-
ñÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊÓ ïîñòóïëåíèÿìè â áþäæåòû ðàçâè-
òèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ: åäèíûé íàëîã; äèâèäåíäû, íà-
÷èñëåííûå íà àêöèè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, â óñòàâíûõ êàïèòà-
ëàõ êîòîðûõ åñòü êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü; ïëàòà çà
ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòíûõ ãàðàíòèé; ñðåäñòâà îò ïðîäàæè êîììó-
íàëüíîãî èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè; 90% ñðåäñòâ îò ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòè; ñóáâåíöèè èç äðóãèõ áþäæåòîâ íà âûïîë-
íåíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; ñðåäñòâà îò âîçâðàùåíèÿ êðåäè-
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òîâ, ïîëó÷åííûõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû; ìåñòíûå çàèìñòâîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì íà 2011 ã. çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ñîñòàâëÿëè: ïîñòóïëåíèÿ îò îò÷óæäåíèÿ êîììóíàëüíîãî èìó-
ùåñòâà (39%), ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè çåìëè (31%), åäèíûé íà-
ëîã (14%), ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èç îáùåãî ôîíäà (14%). Êàê âè-
äèì, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû
ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòÿòñÿ. Ïðîäàâàòü
êîììóíàëüíîå èìóùåñòâî è çåìëè íåâîçìîæíî áåñêîíå÷íî — ðå-
ñóðñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå óìåíüøàåòñÿ
î÷åíü áûñòðî. Îñòàþòñÿ åäèíûé íàëîã è ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå èç
îáùåãî ôîíäà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñïðîãíîçèðîâàòü ïîñòó-
ïëåíèå êîòîðûõ â áþäæåò ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñðåäíå-
è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñëîæíî.

Èñõîäÿ èç ýòîãî áîëåå èëè ìåíåå ïðèåìëåìîé ôîðìîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè Ï×Ï â Óêðàèíå, íà ñåãîäíÿ ìîãóò áûòü òîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
áàíêîâ è ÌÔÎ.

Ìåõàíèçìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè èíûõ ôîðì áþäæåòíîé ïîääåðæ-
êè Ï×Ï â Óêðàèíå íå îïðåäåëåíî. Â ÷àñòíîñòè, ÁÊÓ íå ïðåäó-
ñìîòðåíî âîçìîæíîñòåé ãàðàíòèðîâàíèÿ óáûòêîâ ÷àñòíîãî ïàðò-
íåðà, ñâÿçàííûõ ñ íåñîîòâåòñòâèåì ñïðîñà çàïëàíèðîâàííûì ïî-
êàçàòåëÿì, íåèñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâî-
ðàì Ï×Ï, êîìïåíñàöèåé ðàçíèöû â òàðèôàõ. Òðåáóþò ðàçðàáîòêè
ïðîöåäóðíûå âîïðîñû ãàðàíòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà
îïðåäåëåííûå òîâàðû/óñëóãè â ðàìêàõ ïðîåêòîâ Ï×Ï, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëÿòü ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå
â ðàìêàõ èõ ðåàëèçàöèè è ò.ï.

Íèêàêèõ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò äëÿ ïðîåêòîâ Ï×Ï
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ïðîòèâîðå÷èâûì è íåêîððåêòíûì ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè Ï×Ï â Óêðàèíå1. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì èíèöèàòîðîì ïðåäëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâåííûé ïàðòíåð èëè ÷àñòíûé
ïàðòíåð ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûì. Ðåøåíèå î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ïðèíèìàåòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàè-
íû èëè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Ïîðÿäêîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
èíèöèàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîæåò
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îñóùåñòâëÿòüñÿ íà âñåõ ýòàïàõ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà Ï×Ï. Ïðåä-
ëîæåíèå îá èíèöèèðîâàíèè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î åå ïðåäîñòàâ-
ëåíèè äîëæíî, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàòü: äîãîâîð Ï×Ï, çàêëþ÷åíèå
ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè Ï×Ï, à òàêæå îò÷åò î âû-
ïîëíåíèè äîãîâîðà Ï×Ï çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ïåðèîä.

Òî åñòü âñå ïåðåâåðíóòî «ñ íîã íà ãîëîâó». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ðÿäêîì ñíà÷àëà íóæíî ïîäïèñàòü êîíòðàêò î Ï×Ï è íà÷àòü åãî
ðåàëèçàöèþ, à ïîòîì óæå ãîñóäàðñòâî ïîäóìàåò — ïðåäîñòàâëÿòü
èëè íåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó àíàëèçó, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè Ï×Ï â Óêðàèíå:

! îòñóòñòâèå ãàðàíòèé ïðîäëåíèÿ ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïðî-
ãðàìì íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (åæåãîäíîå óò-
âåðæäåíèå áþäæåòà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè â íåãî
áþäæåòíûõ ïðîãðàìì), ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå
áþäæåòíîé ïîääåðæêè íà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ï×Ï â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè êîíòðàêòîì;

! îòñóòñòâèå ìåòîäîëîãèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè Ï×Ï;

! íåñîîòâåòñòâèå ïîäõîäîâ ê ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé äëÿ ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ ïðîåêòîâ Ï×Ï èäåîëîãèè
ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (ïëàòíîñòü ãàðàíòèé, íåîáõî-
äèìîñòü ïîëó÷àòü âñòðå÷íûå áåçîòçûâíûå ãàðàíòèè êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ, íåâîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà
äëÿ ÷àñòè÷íîãî âîçâðàòà êðåäèòà);

! îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíûõ çàèìñòâîâà-
íèé è ìåñòíûõ ãàðàíòèé âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ ãðàíè÷íîãî óðîâ-
íÿ îáùåãî îáúåìà ìåñòíîãî äîëãà è ãàðàíòèðîâàííîãî îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëãà êàê ñðåäíåãîäîâîãî èíäèêà-
òèâíîãî ïðîãíîçíîãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé áþäæåòîâ ðàçâèòèÿ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

! îòñóòñòâèå íå òîëüêî ìåõàíèçìîâ, íî è ïîíèìàíèÿ íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçðàáîòêè èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîääåðæêè ïðîåê-
òîâ â ôîðìå Ï×Ï, à òàêæå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ ôîðì
íåïðÿìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ òàêèõ ïðîåêòîâ.

6.5. Îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Îáúåêòû êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â Óêðàèíå íàõîäÿòñÿ
â òåõíè÷åñêè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè, ÷ðåçâû÷àéíî ðå-
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ñóðñî- è ýíåðãîåìêè, íåýôôåêòèâíî óïðàâëÿþòñÿ, ñ êàæäûì ãîäîì
òðåáóþò âñå áîëüøå è áîëüøå ñðåäñòâ äëÿ ëèêâèäàöèè àâàðèéíûõ
ñèòóàöèé. Êà÷åñòâî êîììóíàëüíûõ óñëóã ïàäàåò. Ïðè ýòîì ïðî-
äîëæàåòñÿ ðîñò òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ÷òî îáúÿñíÿåò-
ñÿ ïîâûøåíèåì öåí íà òîïëèâî è ìàòåðèàëû, ìèíèìàëüíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ. Êîíå÷íî æå, òàêàÿ ñè-
òóàöèÿ íå ìîæåò óñòðàèâàòü ïîòðåáèòåëåé.

×òî ìîæåò è, ãëàâíîå, ÷òî äîëæíà ñäåëàòü ìåñòíàÿ âëàñòü, ÷òî-
áû óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â ñôåðå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí?

Åñòü òîëüêî äâà âàðèàíòà.
1. Ïðèâëå÷ü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ìîäåðíèçàöèè èíôðà-

ñòðóêòóðíîãî îáúåêòà (âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ, ñðåäñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìåñòíîãî áþäæåòà) è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå êîììóíàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì, îñóùåñòâëÿþùèì ýêñïëóàòà-
öèþ ýòîãî îáúåêòà.

2. Ïðèâëå÷ü îïûòíîãî, êâàëèôèöèðîâàííîãî, èìåþùåãî ñîáñò-
âåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è îïûò ðàáîòû íà ìåæäóíàðîäíûõ
ðûíêàõ êàïèòàëà ÷àñòîãî îïåðàòîðà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìî-
äåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà â ôîðìå ïóáëè÷íî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà (êðàéíèé ñëó÷àé — ïðèâàòèçàöèÿ).

Åñëè íå ïðèíèìàòü íèêàêèõ ðåøåíèé, òåððèòîðèàëüíàÿ îáùè-
íà ìîæåò âîîáùå îñòàòüñÿ áåç ïðèíàäëåæàùåãî åé èíôðàñòðóê-
òóðíîãî îáúåêòà è ñîîòâåòñòâåííî áåç óñëóã îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî
âîäîñíàáæåíèÿ.

Êàêîé èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå âàðèàíòîâ ïðåäïî÷òèòåëüíåå?
Åñëè ãîâîðèòü îá Óêðàèíå, òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àâ — âòîðîé.
Ïî÷åìó?
Íà ñåãîäíÿ ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ êîììóíàëüíîé èí-

ôðàñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà áþäæåòíûå
ñðåäñòâà. Ýôôåêòà íå íàáëþäàåòñÿ — ñîñòîÿíèå æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ, íà ëèêâèäà-
öèþ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé íåîáõîäèìî âûäåëÿòü âñå áîëüøå è
áîëüøå ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì íà ìíîãèõ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
íàáëþäàåòñÿ òàêîå ÿâëåíèå, êàê «ïðèâàòèçàöèÿ ìåíåäæìåíòà» —
âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè ïðè îòñóòñòâèè
êàêèõ áû òî íè áûëî èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðàññìîòðèì âòîðîé âàðèàíò.
Ñóùåñòâóþò ëè ðèñêè ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè?
Êîíå÷íî æå, è äîâîëüíî âûñîêèå. «Óäà÷íî ïîäîáðàííûé» ÷àñò-

íûé ïàðòíåð ìîæåò áûñòðî ïðèâåñòè ïðåäïðèÿòèå â åùå áîëåå
ñëîæíîå òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå. Íî òîëüêî ïðè îä-
íîì óñëîâèè — åñëè ìåñòíàÿ âëàñòü è ãîñóäàðñòâî ïîçâîëÿò åìó
ýòî ñäåëàòü.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü äîëæíà
÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü öåëü ïåðåäà÷è îáúåêòà êîììóíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû â ÷àñòíûå ðóêè è äàòü îòâåòû íà òàêèå âîïðîñû:
! ×òî îíà õî÷åò äîñòè÷ü îò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòîãî ïàðòíåðà?
! Êàêèå õàðàêòåðèñòèêè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà è óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñ åãî ïîìîùüþ, äîëæíû èçìåíèòüñÿ âñëåäñòâèå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è â êàêèå
ñðîêè?
! Êàêèå îãðàíè÷åíèÿ ñóùåñòâóþò äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ïðè
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà (òàðèôû, îáÿçàòåëüñòâà ïî îáñëóæèâà-
íèþ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé, ýêîëîãèÿ è ò.ï.)?
! Êàêèì îïûòîì è çíàíèÿìè äîëæåí îáëàäàòü ÷àñòíûé ïàðòíåð,
÷òîáû ïóáëè÷íàÿ âëàñòü äîâåðèëà åìó èíôðàñòðóêòóðíûé îáúåêò?
! Êàêèì îáðàçîì è â êàêèõ ôîðìàõ ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ñîáèðàåòñÿ
ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà, ëüãîòû,
ãàðàíòèè è ò.ï.)?
! Êàêèì îáðàçîì ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ÷àñíîãî îïåðàòîðà â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé?

Åñëè çàäà÷è ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî îïåðàòîðà áóäóò ñôîðìóëè-
ðîâàíû ãðàììîòíî è ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, à êîíêóðñ ïðîâåäåí ïðîçðà÷íî, îò-
êðûòî è ïî ïîíÿòíûì ïðàâèëàì, ïóáëè÷íîé âëàñòè íå÷åãî áóäåò áî-
ÿòüñÿ. Îíà ïðèîáðåòåò íàäåæíîãî è îïûòíîãî ïàðòíåðà, êîòîðûé
ïîìîæåò åé îïòèìàëüíûì îáðàçîì è â ïðèåìëåìûå ñðîêè ðåøèòü
òå çàäà÷è, êîòîðûå ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îáÿçàíà ðåøàòü â èíòåðåñàõ
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Òî åñòü îíà âûïîëíèò ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå
— îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû îáúåêòîì èíôðàñòðóêòóðû.

Âàæíûì âîïðîñîì äëÿ âûáîðà ÷àñòíîãî îïåðàòîðà ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê êîìïàíèÿì, êîòîðûå ñìîãóò ðåàëèçîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáú-
åêòà, ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

! ïðîôåññèîíàëüíàÿ è òåõíè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðåòåíäåíòà;

! íàëè÷èå îïûòà ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ;

! íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ÷åëîâå÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

! âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü ôèíàíñîâûìè, òåõíè÷åñêèìè è îðãà-
íèçàöèîííûìè àñïåêòàìè ïðîåêòà.
Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé îòå÷åñò-

âåííûì êîìïàíèÿì, íàïðèìåð, ïóòåì îïðåäåëåíèÿ â êîíêóðñíûõ
óñëîâèÿõ òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òî îñíîâíûì ó÷àñòíèêîì êîíñîðöèó-
ìà-ïðåòåíäåíòà íà ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà îáÿçà-
òåëüíî äîëæíà áûòü îòå÷åñòâåííàÿ êîìïàíèÿ. Âîçìîæíî òàêæå óñ-
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òàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé â êîí-
ñîðöèóìå íà óðîâíå íåêîòîðîãî ïðîöåíòà, èëè æå ââåñòè ïîïðà-
âî÷íûé êîýôôèöèåíò äëÿ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé ïðè îöåíêå
ïîäàííûõ íà êîíêóðñ ïðåäëîæåíèé.

Íå ìåíåå âàæåí è âûáîð àäåêâàòíûõ êðèòåðèåâ, íà êîòîðûõ îñ-
íîâûâàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà.

Ñðåäè îñíîâíûõ êðèòåðèåâ, ïðèìåíÿåìûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå,
ñëåäóåò îòìåòèòü:

Ýêîíîìè÷íîñòü.
1. Íàèëó÷øåå êîììåð÷åñêîå ïðåäëîæåíèå (öåíà) ñðåäè òåõíè-

÷åñêè ïðèåìëåìûõ ïðåäëîæåíèé. Öåíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ, êàê ñòîè-
ìîñòü ðàáîò è äðóãèå çàòðàòû, à òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåí-
íóþ ïðèáûëü1.

2. Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ðàáîòû è îêàçûâàòü óñëóãè æå-
ëàåìîãî êà÷åñòâà çà âûãîäíóþ öåíó2.

Ýôôåêòèâíîñòü.
1. Ðàçóìíûé ïåðèîä âðåìåíè, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñòèæåíèÿ

ðåçóëüòàòà çà ðàçóìíóþ öåíó3.
2. Ìèíèìàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ çà ðàçóìíóþ

öåíó4.
Ïðèìåðàìè êðèòåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ â êîíêóðñíûõ óñëîâèÿõ

ïðè âûáîðå ïîáåäèòåëÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ï×Ï, ÿâëÿþòñÿ:

! íàèáîëåå íèçêèå òàðèôû, ïëàòåæè ïî îáñëóæèâàíèþ, óðîâåíü
ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñèäèè èëè ãðàíòà;

! íàèáîëåå âûñîêèå âûïëàòû ãîñóäàðñòâó/ÎÌÑ, ñ ó÷åòîì óðîâ-
íÿ òàðèôîâ è ïëàòåæåé ïî îáñëóæèâàíèþ;

! ñàìûé êîðîòêèé ñðîê ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà
(äî ìîìåíòà ïåðåäà÷è àêòèâîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè);

! íàèëó÷øåå îáåùàííîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáúåêòèâíûõ èíäèêàòîðîâ (òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé îáúåêòà êîíöåññèè è ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñ åãî ïîìîùüþ
óñëóã).
Îöåíêà ïðåäëîæåíèé äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà êîíêóðåíòíîé

îñíîâå è àíàëèçå òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðåäëîæåíèé êàæäî-
ãî ïðåòåíäåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäâàðèòåëüíî îïðåäåëåííîé
ðåéòèíãîâîé ñèñòåìîé5.
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Äëÿ êîíöåññèåäàòåëÿ âàæíî äîñòè÷ü ðàçóìíîãî áàëàíñà ìåæäó
êðèòåðèÿìè îöåíêè, ñâÿçàííûìè ñ «ôèçè÷åñêèì» èíâåñòèðîâàíè-
åì (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû), è êðèòåðèÿìè îöåíêè, ñâÿ-
çàííûìè ñ ýêñïëóàòàöèåé è îáñëóæèâàíèåì îáúåêòà èíôðàñòðóê-
òóðû, à òàêæå êà÷åñòâîì óñëóã, êîòîðûå áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
êîíöåññèîíåðîì.

Îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ äîëãîñðî÷íûì ïîòðåá-
íîñòÿì êîíöåññèåäàòåëÿ, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü íåïðåðûâíîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì
èõ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè.

Îöåíêà òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðåäëîæåíèÿ.
Êðèòåðèè òåõíè÷åñêîé îöåíêè íåîáõîäèìû äëÿ àíàëèçà òåõ-

íè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî
ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî êîíöåññèîíåðà õà-
ðàêòåðèñòèêàì è ïîêàçàòåëÿì, îïðåäåëåííûì â òåíäåðíîé äîêó-
ìåíòàöèè.

Ýòè êðèòåðèè äîëæíû áûòü íåäèñêðèìèíàöèîííûìè è îïðåäå-
ëåííûìè ÷èñëåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíöåññèåäàòåëü ñìîã îöåíèòü
ñèòóàöèþ îáúåêòèâíî. Ýòî ïîçâîëèò èçáåæàòü ìíîãèõ ïðîáëåì.

Îáû÷íî òåõíè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ îöåíèâàþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òàêèìè êðèòåðèÿìè.

Òåõíè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü (technical soundness). Ñîîòâåòñòâèå
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì ñïåöèôèêàöèÿì è ñòàíäàðòàì.

Ãîòîâíîñòü ê ýêñïëóàòàöèè (operational feasibility). ×åòêî îï-
ðåäåëåííàÿ è îòâå÷àþùàÿ óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì îðãàíèçà-
öèÿ ðàáîò, ìåòîäû, ïðîöåäóðû ýêñïëóàòàöèè è îáñëóæèâàíèÿ îáú-
åêòà êîíöåññèè. Âîçìîæíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ.

Êà÷åñòâî óñëóã. Êðèòåðèè îöåíêè äîëæíû âêëþ÷àòü àíàëèç
òîãî, êàêèì îáðàçîì ó÷àñòíèêè ïëàíèðóþò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ èõ íåïðå-
ðûâíîñòè.

Ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû. Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò è òåõíîëî-
ãèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îí áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ, äîëæ-
íû îòâå÷àòü ýêîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì òåíäåðíîé äîêóìåíòà-
öèè. Âñå íåãàòèâíå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, äîëæíû áûòü îïðåäå-
ëåíû. Íåîáõîäèìî óêàçàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà (enhancements). Äðóãèå óñëî-
âèÿ, êîòîðûå ó÷àñòíèê ìîæåò ïðåäëîæèòü, ÷òîáû ñäåëàòü ïðåäëî-
æåíèå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ êîíöåñèåäàòåëÿ, íàïðèìåð,
ñíèæåíèå óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ïîòåíöèàë äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè. Ýòîò êðèòåðèé ìîæåò âêëþ÷àòü ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñîöèàëüíî
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íåîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âíóòðåííåãî èíâåñòèðîâàíèÿ
èëè äðóãîé áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè, ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè, ðåçåðâè-
ðîâàíèÿ íåêîòîðîé ïðîäóêöèè äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ,
ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, ðàçâèòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, íàó÷íûõ è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ íàâûêîâ.

Îöåíêà ôèíàíñîâûõ è êîììåð÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðåäëîæåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè êðèòåðèÿìè.

Òåêóùàÿ ñòîèìîñòü îïëàò, åäèíè÷íûõ öåí è äðóãèõ íà÷èñëåíèé
çà ïåðèîä êîíöåññèè. Èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ïðîåê-
òîâ, ïî êîòîðûì ïðèáûëü êîíöåññèîíåðà ôîðìèðóåòñÿ ïðåæäå
âñåãî çà ñ÷åò ïëàòåæåé è ñáîðîâ îò ïîòðåáèòåëåé èëè ïîëüçîâàòå-
ëåé óñëóãàìè îáúåêòà êîíöåññèè.

Òåêóøàÿ ñòîèìîñòü ïðåäëîæåííûõ ïðÿìûõ ïëàòåæåé êîíöå-
ñèåäàòåëþ (åñëè òàêèå ïðåäóñìîòðåíû). Èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî äëÿ ïðîåêòîâ, ïî êîòîðûì ïðèáûëü êîíöåññèîíåðà ôîð-
ìèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ïëàòåæåé êîíöåñèåäàòåëÿ ñ öåëüþ
àìîðòèçàöèè èíâåñòèöèé êîíöåññèîíåðà.

Çàòðàòû íà ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî. Ïðè îöåíêå
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ æåëàòåëüíî âêëþ÷àòü êðèòåðèè îòíîñèòåëüíî
åæåãîäíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò è ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ.

Ðàçìåð ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (åñëè
òàêàÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ).

Àäåêâàòíîñòü (soundness) ïðåäëîæåííûõ ôèíàíñîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.

Êîíöåññèåäàòåëü äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü îöåíèòü, íàñêîëü-
êî ïðåäëîæåííûé ôèíàíñîâûé ïëàí ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì è îòâå-
÷àåò ðåàëüíûì çàòðàòàì íà ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèþ è îáñëó-
æèâàíèå ïî ïðîåêòó.

Ñòåïåíü ïðèíÿòèÿ óñëîâèé êîíòðàêòà. Âîçìîæíûå ìîäèôèêà-
öèè óñëîâèé êîíòðàêòà (â îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðåäåëå-
íèåì ðèñêîâ èëè êîìïåíñàöèîííûìè âûïëàòàìè).

Ïîíÿòèå «åäèíè÷íàÿ öåíà» ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì â
îáåñïå÷åíèè ïðîçðà÷íîñòè è îáúåêòèâíîñòè âûáîðà ïîáåäèòåëÿ,
íî â êîíöåññèîííûõ êîíòðàêòàõ îíî èìååò íåñêîëüêî äðóãîå çíà-
÷åíèå, íåæåëè â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Ïðè êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèÿõ öåíà äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì ôàê-
òîðîì.

Êðîìå òîãî, î÷åíü âàæíî îöåíèòü îáùóþ ôèíàíñîâóþ âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïðåòåíäåíòà è âåðîÿòíîñòü ïîâû-
øåíèÿ ïðåäëîæåííîé èì öåíû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâåííûì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âûáîðà ó÷àñòíèêà, ïðåäëî-
æèâøåãî ïðèâëåêàòåëüíóþ, íî íåðåàëèñòè÷íóþ öåíó ðåàëèçàöèè
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ïðîåêòà â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òî îí ñìîæåò ïîâûñèòü åå â ïîñëåäóþ-
ùåì ïîñëå ïîäïèñàíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ1.

6.6. Òðåáîâàíèÿ ê êîíòðàêòàì ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà

Óñïåõ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ï×Ï â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà-
âèñèò îò ñîäåðæàíèÿ êîíòðàêòà ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì
ïàðòíåðàìè, â êîòîðîì ìàêñèìàëüíî äåòàëüíî äîëæíû áûòü ïðî-
ïèñàíû óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñèòóà-
öèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ïðîöåññå åãî âûïîëíåíèÿ.

Êîíòðàêòû â ïðèíöèïå íå ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü âñå âîçìîæíûå
âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷-
íûìè, à óñëîâèÿ èõ èñïîëíåíèÿ ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ èçìåíÿþ-
ùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ïîýòî-
ìó áîëüøîå âíèìàíèå â êîíòðàêòàõ äîëæíî áûòü óäåëåíî ïðèíöè-
ïàì, ïðîöåäóðàì è ìåõàíèçìàì ðàçðåøåíèÿ íåøòàòíûõ ñèòóàöèé,
à òàêæå ïîðÿäêó èíèöèèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ïå-
ðåñìîòðó îòäåëüíûõ óñëîâèé êîíòðàêòîâ.

Â êîíòðàêòå äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå âî-
ïðîñû:

! äàòà çàâåðøåíèÿ;

! ñîñòîÿíèå àêòèâîâ ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà;

! ðåçóëüòàòû ïðîåêòà (èíäèêàòîðû: ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü, êà÷å-
ñòâî ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã, íàäåæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, çàòðàòû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå,
æèçíåííûé öèêë, îõðàíà òðóäà, òåõíèêà áåçîïàñíîñòè, îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà);

! ðåæèì òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ãàðàíòèè;

! ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà è óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè

! íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé;

! òàðèôíàÿ ïîëèòèêà, âîçìîæíîñòü ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ;

! ýêñêëþçèâíîñòü;

! ïåðåäà÷à íîó-õàó;

! âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà (ìîíèòîðèíã, êîíòðîëü, óñëîâèÿ ðàçðûâà
êîíòðàêòà);

! êîíöåññèîííàÿ ïëàòà;

! îãðàíè÷åíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòà;

! óñëîâèÿ âîçâðàùåíèÿ îáúåêòà â ïóáëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü.
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Ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü â êîíòðàêòå óñëî-
âèÿ ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê ïî ïðîåêòó è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óñ-
òàíàâëèâàòü äëÿ íèõ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Òàê, âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ÅÑ ÷àñòíîìó ïàðòíåðó, ðåàëèçóþùåìó ïðîåêò, íå ðàçðå-
øàåòñÿ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ 5 ìëí åâðî,
ñ êîìïàíèÿìè, âõîäÿùèìè â êîíñîðöèóì ñ åãî ó÷àñòèåì èëè æå ñ
åãî àôôèëèðîâàííûìè ñòðóêòóðàìè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè UNCITRAL êîí-
òðàêòíîå ñîãëàøåíèå äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü êîí-
öåññèåäàòåëÿ ìîíèòîðèòü ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà, îöåíèâàòü ñîîòâåò-
ñòâèå êà÷åñòâà ðàáîò è ìàòåðèàëîâ çàÿâëåííûì ïðè ïðîâåäåíèè
êîíêóðñà è ò.ï. Â êîíòðàêòå ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâàíî ïðàâî
êîíòðàêòîðà (ïóáëè÷íîé âëàñòè) ïî äîñòóïó ê îñíîâíûì äîãîâî-
ðàì, çàêëþ÷àåìûì êîíöåññèîíåðîì â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà (èëè ê èõ ñîãëàñîâàíèþ). Â îñîáåííîñòè ýòî îòíîñèòñÿ ê äîãî-
âîðàì, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ ñ ó÷ðåäèòåëÿìè êîíöåññèîíåðà èëè
åãî àôôèëèðîâàíûìè ëèöàìè.

Êîíòðàêò äîëæåí ñîäåðæàòü îáÿçàòåëüñòâà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà
ïî àäàïòàöèè ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã ê óñòàíîâëåííûì ñòàí-
äàðòàì; ê íåïðåðûâíîñòè îêàçàíèÿ óñëóã; ê äîñòóïíîñòè è ðàâíûì
óñëîâèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã äëÿ âñåõ íóæäàþùèõñÿ â íèõ ïî-
òðåáèòåëåé, îòñóòñòâèþ äèñêðèìèíàöèè; à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà
êîíöåññèîíåðà ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòû è èíôîðìàöèþ ðåãóëèðóþ-
ùèì èíñòèòóòàì. Êîíòðàêòû äîëæíû ñîäåðæàòü îïèñàíèå ïðîöå-
äóð, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìîíèòî-
ðèíã. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ìîæåò ïðåäóñìîò-
ðåòü â êîíòðàêòå âîçâðàùåíèå óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì â ñâîè ðóêè,
åñëè ñóùåñòâóåò óãðîçà ñðûâà ãðàôèêà åãî âûïîëíåíèÿ.

Ðåêîìåíäàöèÿìè UNCITRAL ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïóáëè÷íàÿ
âëàñòü ìîæåò ðàçîðâàòü êîíòðàêò â ñëó÷àå, êîãäà ñòàíîâèòñÿ îïðå-
äåëåííî ÿñíî, ÷òî êîíöåññèîíåð íå ìîæåò ëèáî íå æåëàåò âûïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà èëè æå êîãäà ýòî âûçâàíî îáùåñòâåííûì
èíòåðåñîì. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïóáëè÷íàÿ âëàñòü äîëæíà îáåñïå-
÷èòü êîíöåññèîíåðó ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ.

Êîíöåññèîíåð òàêæå èìååò ïðàâî ðàñòîðãíóòü êîíòðàêò ïðè
âîçíèêíîâåíèè ñîáûòèé, êîòîðûå ñåðüåçíî íàðóøàþò îáÿçàòåëü-
ñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè, âçÿòûå ïðè åãî çàêëþ÷åíèè èëè æå â ñëó-
÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåïðåäâèäåííûõ ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà
ñèòóàöèé, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò äàëåå âûïîëíÿòü êîíòðàêò íà
îãîâîðåííûõ â íåì óñëîâèÿõ.

Æåëàòåëüíî, ÷òîáû â êîíòðàêòå òàêæå áûëè îïðåäåëåíû:

! ôîðìû, ïðîäîëæèòåëüíîñòü è îáúåìû ãàðàíòèé, êîòîðûå ìîãóò
ïîòðåáîâàòüñÿ êîíöåññèîíåðó äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;
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! îáÿçàòåëüñòâà êîíöåññèîíåðà ïî ñòðàõîâàíèþ;

! êîìïåíñàöèè, íà êîòîðûå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü êîíöåññèîíåð â
ñëó÷àå èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;

! ñòåïåíü, äî êîòîðîé êàæäàÿ ñòîðîíà ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíà
îò îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ/ïîíèæåíèÿ çàôèêñè-
ðîâàííûõ ïðîåêòîì ïàðàìåòðîâ;

! øòðàôíûå ñàíêöèè ê êîíöåññèîíåðó è ïóáëè÷íîé âëàñòè çà íå-
âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

! óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñòîðîíû ìîãóò âðåìåííî ïðèîñòàíàâëè-
âàòü ïðîåêò.
Ñëåäóåò òàêæå îòðàçèòü â êîíòðàêòå óñëîâèÿ ïåðåäà÷è àêòèâîâ

ïóáëè÷íîìó ñåêòîðó èëè íîâîìó êîíöåññèîíåðó ïî åãî çàâåðøå-
íèþ, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèè ñòîðîíàì êîíòðàêòà â
ñëó÷àå åãî ïðåæäåâðåìåííîãî çàâåðøåíèÿ/ðàñòîðæåíèÿ, íåîáõî-
äèìîñòü ïåðåäà÷è íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ ïåð-
ñîíàëà, óñëîâèÿ ïîñòàâêè çàïàñíûõ ÷àñòåé, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ
ê êîíòðàêòàì â çàâèñèìîñòè îò âèäà èíôðàñòðóêòóðû, ê êîòîðîé
îíè îòíîñÿòñÿ. Òàê, ýêñïåðòû Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ãîðîäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì èññëåäîâàíèè, êàñàþùåìñÿ îïðåäåëå-
íèÿ îñíîâ äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé Ï×Ï â êîììó-
íàëüíîì ñåêòîðå, îòìå÷àþò âàæíîñòü íàëè÷èÿ â êîíòðàêòàõ äëÿ
ïðîåêòîâ â ýòîé ñôåðå ñëåäóþùèõ ïîçèöèé1.

1. Öåëè äîãîâîðà (äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷-
íûå) è êîíòðîëüíûå òî÷êè (èíäèêàòîðû) èõ äîñòèæåíèÿ. Äîëãî-
ñðî÷íûå öåëè ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíàâëèâàòü â ñàìîì äîãîâîðå, à
êðàòêî è ñðåäíåñðî÷íûå — â åãî ïðèëîæåíèÿõ, ïîñêîëüêó îíè
äîëæíû ïîñòîÿííî ïåðåñìàòðèâàòüñÿ.

2. Ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà, êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ èç
åãî äîëãîñðî÷íûõ öåëåé.

3. Çîíà îáñëóæèâàíèÿ. Îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ñëåäó-
åò ëè åå ðàñøèðÿòü è êàêîé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ åå
ðàñøèðåíèÿ. Îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî
òåïëîñíàáæåíèÿ.

4. Èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (êëàññèôèêàöèÿ è çàëîã àêòè-
âîâ). Ïåðâîå ïðåäóñìàòðèâàåò äåòàëèçàöèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
èìóùåñòâî ïî ãðóïïàì çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà àê-
òèâîâ (àêòèâîâ êîìïàíèè, ìóíèöèïàëüíûõ àêòèâîâ è íîâûõ àêòè-
âîâ, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà) è êàòåãîðèÿì
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(âàæíîñòü àêòèâîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîììóíàëüíûõ óñëóã). ×òî êàñàåòñÿ çàëîãà
àêòèâîâ, òî äîãîâîðîì äîëæíî áûòü ÷åòêî ïðåäóñìîòðåíî, êàêèå
àêòèâû ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå çàëîãà ïðè ïðèâëå÷åíèè ÷àñò-
íûì ïàðòíåðîì êðåäèòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

5. Âçàèìîîòíîøåíèÿ êîìïàíèè ñ ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã (äîãîâî-
ðà ñ ïîòðåáèòåëÿìè, âûñòàâëåíèå ñ÷åòîâ è ñáîð ïëàòåæåé, ñòàí-
äàðòû îêàçàíèÿ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì). Íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòîâ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïîòðåáèòåëÿì, è â
îñîáåííîñòè â óñëîâèÿõ, êîãäà òàêèå ñòàíäàðòû íå îïðåäåëåíû çà-
êîíîäàòåëüíî, êàê ýòî ÷àñòî îáñòîèò â Ðîññèè è Óêðàèíå. Ýòî ðå-
ãóëèðîâàíèå èìååò ñìûñë âûíîñèòü â ïðèëîæåíèå ê êîíòðàêòó.

6. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè
(òðåáîâàíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ).

7. Ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ åþ
îò÷åòíîñòè. Âíîâü, ó÷èòûâàÿ, ÷òî òðåáîâàíèÿ ïî ìîíèòîðèíãó çà
äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèè â ðàìêàõ ïðîåêòà, êàê ïðàâèëî, íå êîí-
êðåòèçèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü
îáÿçàòåëüíî âêëþ÷åíà â äîãîâîð.

8. Îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæà-
ùèå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó.

9. Ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.
10. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå äîñ-

ðî÷íîãî.
Êðîìå òîãî, îáÿçàòåëüíûì äîëæíî áûòü âêëþ÷åíèå â äîãîâîð

óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ âîçìîæåí åãî ïåðåñìîòð, ìåõàíèçìû òàêîãî
ïåðåñìîòðà è ïðèíöèïû, íà áàçå êîòîðûõ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ðå-
øåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Òùàòåëüíàÿ è êâàëèôèöèðîâàííàÿ ïîäãîòîâêà êîíöåññèîííîãî
êîíòðàêòà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ óñïåøíîñòè ïðîåêòà Ï×Ï è çà-
ùèòû èíòåðåñîâ åãî ó÷àñòíèêîâ, êàê ÷àñòíîãî, òàê è ïóáëè÷íîãî
ïàðòíåðîâ.

Îáùåé îøèáêîé äëÿ âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ Ï×Ï ÿâëÿåòñÿ ñïåøêà è ïîâåðõíîñòíîñòü ðàçðà-
áîòêè äîêóìåíòîâ íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå êîíöåññèîííîãî
êîíêóðñà, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êàê äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà, òàê è äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
è ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì óáûòêàì äëÿ îáùåñòâà.

Àíàëèç îïûòà çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ êîíòðàêòîâ â Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêå (2000 êîíòðàêòîâ, áîëåå 70% èç êîòîðûõ — êîí-
öåññèîííûå, çà ïåðèîä 1980–2000 ãã.) ïîçâîëèëè âûÿâèòü ðÿä
ôàêòîðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â
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ôîðìå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (ñì. òàáë. 6.12). Â
òàáë. 6.13 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ïåðåñìîòðà êîíòðàêòîâ. Êàê âè-
äèì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àÿõ èçìåíåíèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ íå â ïîëüçó
ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðè ïîäãî-
òîâêå êîíêóðñíûõ óñëîâèé íà ïðèñóæäåíèå êîíöåññèîííîãî êîí-
òðàêòà íóæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà. Îðèåíòàöèÿ íà íàèìåíüøèé òàðèô, õîòÿ è ïðè-
âëåêàòåëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà
æèòåëåé òåððèòîðèè, íî ðèñêîâàííà. Îïûò ãîâîðèò, ÷òî, ôîðìóëè-
ðóÿ ýòè ïîêàçàòåëè, ïîòåíöèàëüíûå êîíöåññèîíåðû ÷àñòî ïåðåîöå-
íèâàþò ñâîè âîçìîæíîñòè è ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðåäëîæåííîãî íà
òîðãàõ íàèìåíüøåãî òàðèôà íà ïðàêòèêå èì ðåäêî óäàåòñÿ, ÷òî
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà êîíòðàêòîâ íà ðàííåé ñòà-
äèè èõ ðåàëèçàöèè.

6.7. Íåêîòîðûå âûâîäû

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü îïðå-
äåëåííûå âûâîäû.

1. Ìåõàíèçìû ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà óñïåøíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå íà
ðûíêàõ ýíåðãî- è òåïëîñíàáæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ
ìèðà (êàê ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ). Â ìèðå
íàêîïëåí áîëüøîé îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, ñîçäàíû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå èííîâàöèîííûå
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ, àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ìå-
òîäîëîãè÷åñêàÿ è îáðàçîâàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Ï×Ï.
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2. Óêðàèíà èìååò âûñîêèé ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ôîðìå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
÷òî ñâÿçàíî ñ íèçêèìè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè,
èçíîøåííîñòüþ è íåðàçâèòîñòüþ èíôðàñòðóêòóðû, îãðàíè÷åííû-
ìè âîçìîæíîñòÿìè ïî áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîåêòîâ åå
ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì çà ïîñëåäíèå 12 ëåò, ïðî-
øåäøèõ ñ óòâåðæäåíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î êîíöåññèÿõ», â Óê-
ðàèíå íå ðåàëèçîâàíî íè îäíîãî ïðîåêòà â ôîðìå ïóáëè÷íî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè,
êîòîðûé ìîã áû ïðåòåíäîâàòü áûòü ðåêîìåíäîâàííûì äëÿ âêëþ-
÷åíèÿ â «ñïèñîê ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê» èëè õîòÿ áû áûòü
ïðèçíàííûì ïîçèòèâíûì.

3. Íà ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï â Óê-
ðàèíå ÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè÷åíû, ÷òî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ñëåäóþ-
ùèõ ôàêòîðîâ:

! íåñîâåðøåííàÿ è ïðîòèâîðå÷èâàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà,
ðåãóëèðóþùàÿ ó÷àñòèå ÷àñòíîãî áèçíåñà â èíôðàñòðóêòóðíûõ
ïðîåêòàõ (îòñóòñòâèå åäèíûõ ïîäõîäîâ è ìåõàíèçìîâ ê èíè-
öèèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ Ï×Ï äàæå â ðàìêàõ îäíîé
ïðàâîâîé ôîðìû, íàïðèìåð, êîíöåññèè; ïðîòèâîðå÷èâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ýòàïîâ ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ â ôîðìå Ï×Ï ðàçëè÷íûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûìè àêòàìè, íåóðåãóëèðîâàííîñòü öåëîãî ðÿäà âàæíûõ âîïðî-
ñîâ â ýòîé ñôåðå è ò.ï.);

! îòñóòñòâèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ â
ôîðìå Ï×Ï, â òîì ÷èñëå íåïîíèìàíèå ïóáëè÷íîé âëàñòüþ íå-
îáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ïîääåðæêè, îòñóòñòâèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ, äåêëàðàòèâíîñòü è
ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå;

! íàõîäÿùàÿñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðå-
äà â ñôåðå Ï×Ï (îòñóòñòâèå åäèíîãî êîîðäèíèðóþùåãî öåíòðà
ïî ðàçâèòèþ Ï×Ï â Óêðàèíå; íåäîñòàòîê çíàíèé è îïûòà â
ñôåðå Ï×Ï ó ïðåäñòàâèòåëåé ïóáëè÷íîé âëàñòè; îòñóòñòâèå çà-
êîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûõ òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèè ñïå-
öèàëèñòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ ïî ïðîåêòàì Ï×Ï; ñëàáî
ðàçâèòàÿ ýêñïåðòíàÿ ñðåäà ïî âîïðîñàì Ï×Ï è íåïîíèìàíèå
ïóáëè÷íîé âëàñòüþ íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ è
êîíñóëüòàíòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ; îòñóòñòâèå âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñèñòåìíûõ çíàíèé â ýòîé ñôåðå è ò.ï.);

! íåãàòèâíîå îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ÷àñòíîìó áèçíåñó, ñôîðìè-
ðîâàâøååñÿ âñëåäñòâèå ïðåèìóùåñòâåííî íåãàòèâíîãî îïûòà
ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî
áèçíåñà, áîëüøîãî ÷èñëà íåóäà÷íûõ ïðèìåðîâ ðåàëèçàöèè
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àðåíäíûõ è êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ïî îòíîøåíèþ ê êîì-
ìóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåçíàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â ýòîé
ñôåðå;

! îòñóòñòâèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ïî îñè «áèçíåñ — âëàñòü»,
âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü áèçíåñà îò âëàñòè è èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè, êîððóïöèîííîñòü ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåøåíèé, ïðàêòè÷åñêè íå ïðåêðàùàþùèéñÿ «ïðåäâûáîð-
íûé ñèíäðîì».
4. Ìîäåëü ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â êîììóíàëüíóþ èí-

ôðàñòðóêòóðó â Óêðàèíå íà ñåãîäíÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîä-
íûì ïðèíöèïàì è ñòàíäàðòàì è èìïëåìåíòèðîâàíà çàêîíîäàòåëü-
íî íà ÷ðåçâû÷àéíî ïðèìèòèâíîì óðîâíå. Ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâû-
âàòü ïðîåêòû Ï×Ï â òàêèõ óñëîâèÿõ íåâîçìîæíî. Èñõîäÿ èç ýòîãî
íóæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðåàëèçàöèþ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, îòðà-
áàòûâàÿ íà íèõ ìåòîäîëîãèþ è ñîâåðøåíñòâóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî.

5. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü â ïåðâóþ
î÷åðåäü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ îò ïðîåêòîâ
Ï×Ï, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

a) îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûì ñåêòîðîì (ãî-
ñóäàðñòâîì è/èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) âçÿòûõ íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ äîãîâîðà î ïóáëè÷íî-÷àñòíîì ïàðòíåð-
ñòâå íà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðè-
äàòü îáÿçàòåëüñòâàì ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ïðîåêòàì ïóáëè÷íî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è çàêîíîäà-
òåëüíî óðåãóëèðîâàòü ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé.

á) êîíöåïòóàëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñ âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï (ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ ãàðàíòèé, èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåñòíûõ çàèìñòâîâàíèé, èíâåñòèöèîííûõ ñóáâåíöèé, íàëîãîâûõ
ëüãîò, ðàçðàáîòêà áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ êîìïåíñàöèè óáûòêîâ
êîíöåññèîíåðîâ, âûçâàííûõ äåéñòâèÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ò.ï.)
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîå è íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíî äîëæíû áûòü îïðåäå-
ëåíû ïðèíöèïû, êðèòåðèè è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ï×Ï;

â) â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ïðåäïîëàãàþùèõ èíâåñòèðîâàíèå â îáúåêòû èíôðàñòðóêòó-
ðû, èìååò ñìûñë èñïîëüçîâàòü áîëåå ïðîãðåññèâíûå òàðèôíûå ìå-
òîäîëîãèè, äî êîòîðûõ ðûíîê â öåëîì åùå íå ñîçðåë. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ «ñïåöè-
àëüíûõ ðàñ÷åòíûõ òàðèôîâ» ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèé, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûìè èíâåñòèöèîííûìè
âëîæåíèÿìè â ìîäåðíèçàöèþ/ ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðíûõ
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îáúåêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè íóæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîðÿäêîì ôîðìèðî-
âàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ «ñïåöèàëüíûõ ðàñ÷åòíûõ òàðèôîâ» è ïîðÿä-
êîì êîìïåíñàöèè êîíöåññèîíåðó ðàçíèöû ìåæäó «ñïåöèàëüíûì
ðàñ÷åòíûì òàðèôîì» è òàðèôîì, óñòàíîâëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ã) çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü íàëè÷èÿ êâà-
ëèôèêàöèè ó ïðåäñòàâèòåëåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðèíèìàþùèõ
ðåøåíèÿ â ñôåðå Ï×Ï. Ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îáó÷àþ-
ùèå öåíòðû ïî âîïðîñàì Ï×Ï, òàêèå êàê êàôåäðà ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ôèíàíñîâîì óíèâåðñèòåòå ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåíèíãîâûå öåíòðû ïî âîïðî-
ñàì Ï×Ï ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, áàíêàõ è äðóãèõ îð-
ãàíèçàöèÿõ. Â Óêðàèíå íè÷åãî ïîäîáíîãî íå ñóùåñòâóåò.

6. Ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 5 çàäà÷ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ
ñèñòåìíîé ðàáîòîé ïî ôîðìèðîâàíèþ è âíåäðåíèþ ìîäåëè ïóá-
ëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðàèíå. Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷à-
ìè êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

à) ñôîðìóëèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ìîäåëü ïóáëè÷íî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ Óêðàèíû — êîíöåïòóàëüíî, îñíîâûâàÿñü
íà àíàëèçå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûçâàííûõ èì ïðî-
áëåì, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïàõ è ïîäõîäàõ;

á) ðàçðàáîòàòü Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â Óêðàèíå, âêëþ÷èâ â íåå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïîâûøå-
íèþ êâàëèôèêàöèè ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, èçìåíåíèþ îòíîøåíèÿ
îáùåñòâà ê ÷àñòíîìó áèçíåñó;

â) îðãàíèçîâàòü øèðîêóþ ïðîñâåòèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
âîïðîñàì ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëåé
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñðåäó, ãîòîâóþ äëÿ
âîñïðèÿòèÿ ïðîåêòîâ â ôîðìå Ï×Ï, ñôîðìèðîâàòü äîâåðèòåëüíîå
è óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå îáùåñòâà è âëàñòè ê ñîöèàëüíî îòâåò-
ñòâåííîìó ÷àñòíîìó áèçíåñó;

ã) ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé áàíê ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàòü è âíå-
äðèòü ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ â ôîðìå Ï×Ï ïåíñèîííûõ, ñòðàõîâûõ è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ èçìåíåíèÿ âà-
ëþòíûõ êóðñîâ.
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Ðóìûíèÿ.
Íàöèîíàëüíàÿ ðåãóëèðóþùàÿ êîìèññèÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì óñëóãàì

áûëà ñîçäàíà â Ðóìûíèè â 2002 ã. è äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóãàõ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðàâèòåëüñòâà. Öåëü
ñîçäàíèÿ Êîìèññèè — ðåãóëèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü íà ðûíêå ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã è íà ñìåæíûõ ðûíêàõ.

Êîîðäèíàöèþ ðàáîòû Êîìèññèè îñóùåñòâëÿåò âèöå-ïðåìüåð-ìèíèñòð, ïî
òàáåëþ î ðàíãàõ îíà íàõîäèòñÿ â ïîä÷èíåíèè Ìèíèñòåðñòâà àäìèíèñòðàöèè
è âíóòðåííèõ äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Êîìèññèÿ èìååò ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü ðå-
ãóëèðîâàíèå â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ:

! âîäîñíàáæåíèå;

! âîäîîòâåäåíèå;

! î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä;

! ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðîâêà è ïîñòàâêà òåïëîâîé ýíåðãèè â öåíòðàëè-
çîâàííûõ ñèñòåìàõ òåïëîñíàáæåíèÿ;

! ñáîð è ïåðåðàáîòêà áûòîâûõ îòõîäîâ;

! îáùåñòâåííîå îñâåùåíèå;

! ìåñòíûé îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò.
Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ôóíêöèè ýòîé Êîìèññèè, òî íåïðèâû÷íûì ÿâëÿ-

åòñÿ ðåãóëèðîâàíèå åþ ðûíêà áûòîâûõ îòõîäîâ, òðàäèöèîííî íå îòíîñÿùåãî-
ñÿ ê ðûíêó åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòà ñôåðà, òàê êàê
îíà îðãàíèçîâàíà â Ðóìûíèè, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå èñêóññòâåííî ñîçäàííîé
ìîíîïîëèè íà ðûíêå ñáîðà è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ îòõîäîâ. Â êàêîé-òî ñòå-
ïåíè ýòî ìîæíî ïîíÿòü è ïðèíÿòü, ïîñêîëüêó, åñëè íå ìîíîïîëèçèðîâàòü íà
ìåñòíîì óðîâíå ñôåðó ñáîðà áûòîâûõ îòõîäîâ, íåëüçÿ áóäåò è îáåñïå÷èòü
îáÿçàòåëüíóþ ïåðåðàáîòêó âñåãî ñîáðàííîãî íà ýòîé òåððèòîðèè ìóñîðà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì åäèíîãî ïîäõîäà è åäèíîé òåõíîëîãèè.

Ðóìûíñêàÿ Êîìèññèÿ (ANRSC) äåéñòâóåò, îñíîâûâàÿñü íà ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ:

! çàùèòà èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

! ïðîäâèæåíèå êîíêóðåíöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñåêòîðà ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã, äåéñòâóþùåãî â óñëîâèÿõ ìîíîïîëèè;

! îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, äîñòóïíîñòè, íåäèñêðèìèíàöèîííîñòè è çà-
ùèòû ïîòðåáèòåëåé;

! îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ, íàöåëåííûõ íà ðåçóëüòàò êîíòðàêòíûõ
îòíîøåíèé;

! ñîõðàíåíèå ðåñóðñîâ, îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
Ôóíêöèÿìè Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ:
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! ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêàõ, ïîäëåæàùèõ
ðåãóëèðîâàíèþ;

! âûäà÷à ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé;

! êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé;

! êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ìîäåðíèçàöèè è
ðåàáèëèòàöèè îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

! ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ òàðèôîâ;

! ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû öåí/òàðèôîâ íà óñëóãè ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ
â óñëîâèÿõ ìîíîïîëèè;

! èíèöèèðîâàíèå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ;

! îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ ñáîðà, îáðàáîòêè è
àíàëèçà äàííûõ ïî ìóíèöèïàëüíûì óñëóãàì â ñôåðàõ, ïîäëåæàùèõ ðåãó-
ëèðîâàíèþ, à òàêæå àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðûíêàõ, â òîì ÷èñëå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè ïðè ïðèíÿòèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà;

! ðàçðàáîòêà è àäàïòàöèÿ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ èíäèêàòîðîâ ìîíèòîðèí-
ãà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ;

! îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà, îöåíêè è êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ íà
ðûíêàõ, ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ;

! êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ è ïðèìåíå-
íèå ñàíêöèé â ñëó÷àå åå íàðóøåíèÿ;

! èíèöèèðîâàíèå ïîäãîòîâêè è îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îáó÷àþùèõ ïðî-
ãðàìì äëÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà;

! ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâó åæåãîäíîãî äîêëàäà î ðûíêå
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ Êîìèññèåé, à òàêæå î
äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè.
Ôèíàíñèðîâàíèå Êîìèññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,

ïîëó÷àåìûõ îò âûäà÷è ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé (0,1% ïëàòû çà ëèöåíçèþ), à
òàêæå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ñóáúåêòàì ðûíêà.

Âñå ðàñ÷åòû ñ ïðåäïðèÿòèÿìè öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäî-
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ñ÷åò÷èêîâ, êî-
òîðûìè îáåñïå÷åíî 100% âñåõ çäàíèé, ÷òî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ
100%-ìó îõâàòó æèëîãî ôîíäà êîíäîìèíèìóìàìè.

ANRSC èñïîëüçóåò èíòåðåñíûé (â êà÷åñòâå ïðèìåðà äëÿ Óêðàèíû) ïîä-
õîä ê ëèöåíçèðîâàíèþ â ñôåðå öåíòðàëèçîâàííîãî òåëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàá-
æåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ Êîìèññèåé ñóáúåêòàì, æåëàþ-
ùèì áûòü îïåðàòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ, íî íå îáÿçàòåëüíî èìåþ-
ùèì ê íèì õîòü êàêîå-òî îòíîøåíèå, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ:

! íàëè÷èå êîìïåòåíòíîãî â óïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñàõ ìåíåäæìåíòà;

! çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðûíêîâ;

! íåîáõîäèìûé ìèíèìóì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òåõíè÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ;

! óäîâëåòâîðèòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåòåíäåíòà
(èñêëþ÷àåòñÿ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿòèåì);

180



! íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ äîïóñêîâ è ðàçðåøåíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ðàáîò.
Ïî çàêîíó â Ðóìûíèè óïðàâëÿòü îáúåêòàìè öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëî-

ñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ ìîãóò îïåðàòîðû, èìåþùèå ëè-
öåíçèþ. Â ñëó÷àå, åñëè îïåðàòîð íàðóøàåò óñëîâèÿ è ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè
íà ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå, ó íåãî èçûìàåòñÿ ëèöåíçèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàí â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê ïðî-
âåñòè òåíäåð íà ïðèâëå÷åíèå íîâîãî îïåðàòîðà äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèì îáúåêòîì. Â êîíêóðñå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå òîëüêî ëèöåíçèðî-
âàííûå îïåðàòîðû.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê àëüòåðíàòèâíûé ïî îòíî-
øåíèþ ê ìîäåëè ââåäåíèÿ âðåìåííîãî óïðàâëÿþùåãî ñóáúåêòàìè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé, êîòîðàÿ ïåðèîäè÷åñêè îáñóæäàåòñÿ â Óêðàèíå. Âìåñòå ñ òåì
âíåäðåíèå èñïîëüçóåìîãî â Ðóìûíèè ïîäõîäà ïîòðåáóåò äîñòàòî÷íî ñåðüåç-
íîãî ïåðåñìîòðà ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ðûíêàõ öåíòðàëèçîâàííîãî òåï-
ëîñíàáæåíèÿ.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, ïðè óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ, ANRSC ïðèìåíÿåò
ñàíêöèè ê åãî ðóêîâîäèòåëþ. Èõ ðàçìåð ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûì è â
çàâèñèìîñòè îò íàðóøåíèÿ ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò 10 äî 15 òûñ. åâðî, ÷òî ñåðü-
åçíî äèñöèïëèíèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

×òî êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ANRSC, òî ýòîò âîïðîñ â Ðóìû-
íèè ðåøàåòñÿ íå ëó÷øèì îáðàçîì. Ãëàâà Êîìèññèè íàçíà÷àåòñÿ ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è âíóòðåííèõ äåë,
à óâîëåí îí ìîæåò áûòü ïðåìüåð-ìèíèñòðîì â ëþáîé ìîìåíò ïî òîé æå ïðî-
öåäóðå. Äðóãèå ÷ëåíû êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ â ïîðÿäêå, ïðèíÿòîì äëÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Áîëãàðèÿ.
Íàöèîíàëüíàÿ ðåãóëèðóþùàÿ êîìèññèÿ â Áîëãàðèè ñîçäàíà áîëåå 10 ëåò

íàçàä è ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîé çà ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåð-
ãèþ, ãàç, òåïëî, âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå. Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ïî
ýëåêòðîñíàáæåíèþ, ãàçîñíàáæåíèþ è öåíòðàëèçîâàííîìó òåïëîñíàáæåíèþ
ëèöåíçèðóåòñÿ, ïî öåíòðàëèçîâàííîìó âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ —
íåò.

Â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ â Áîëãàðèè ðàáîòàþò òîëüêî 3 ãîñóäàðñòâåííûå
êîìïàíèè, âñå îñòàëüíûå — ÷àñòíûå.

Ê ôóíêöèÿì Êîìèññèè îòíîñèòñÿ óòâåðæäåíèå áèçíåñ ïëàíîâ äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ, ðàáîòàþùèõ íà ðûíêàõ, ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ, à òàêæå ôîð-
ìèðîâàíèå òàðèôîâ ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé áèçíåñ-ïëàíîâ.

Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç 13 ÷åëîâåê (ïðåäñåäàòåëü, øåñòü êîìèññèîíåðîâ, îò-
âåòñòâåííûõ çà ðåãóëèðîâàíèå â ñåêòîðå öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ
è âîäîîòâåäåíèÿ, øåñòü êîìèññèîíåðîâ — çà ðåãóëèðîâàíèå íà ðûíêå ãàçà,
ýëåêòðîýíåðãèè, öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ). ×ëåíû Êîìèññèè âû-
áèðàþòñÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ íà ïÿòü ëåò. Âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ãî-
ëîñîâàíèåì, çà êàæäîå èç ðåøåíèé äîëæíû ïðîãîëîñîâàòü ìèíèìóì ïÿòü ÷å-
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ëîâåê, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ,
âêëþ÷àÿ ïðåäñåäàòåëÿ.

Äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè áàçèðóåòñÿ íà ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ îá ýíåðãåòè-
êå è î âîäîñíàáæåíèè. Ôèíàíñèðîâàíèå åå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì êîìïàíèè, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ, îïëà÷è-
âàþò ñáîð çà ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðûé çà÷èñëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
(íàïðèìåð, äëÿ êîìïàíèé âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ îí ñîñòàâëÿåò
0,5% ñòîèìîñòè ïîäàííîé ïîòðåáèòåëÿì âîäû).

Â Áîëãàðèè, êàê è â Ðóìûíèè, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà îáÿçàòåëüíîñòü
óñòàíîâêè ñ÷åò÷èêîâ íà âñåõ çäàíèÿõ è ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷åí 100%-é ó÷åò
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, òåïëà è âîäû.

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìåñòíûé áþäæåòû ïðàêòè÷åñêè íå âûäåëÿþò ñðåäñòâ
íà ñóáñèäèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ãàçîñíàáæå-
íèÿ, öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.
Âñÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé, è â òîì ÷èñëå ïðîãðàììû ïî ìîäåðíèçàöèè, ôè-
íàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò òàðèôîâ.

Ïîëüøà.
Â Ïîëüøå ðåãóëèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà è îáåñïå÷åíèå ðàçâè-

òèÿ êîíêóðåíöèè â äàííîì ñåêòîðå îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
Energy Regulatory Office (ERO)1.

Â ñòðóêòóðó ERO âõîäèò öåíòðàëüíûé àïïàðàò è äåâÿòü òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ. Â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ôóíêöèîíèðóþò: äåïàðòàìåíò êîíòðî-
ëÿ ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà; äåïàðòàìåíò òàðèôíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ; äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè; äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé; ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò; àäìè-
íèñòðàòèâíûé äåïàðòàìåíò.

Çàäà÷àìè è ïîëíîìî÷èÿìÿ ERO â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòîâ öåíòðà-
ëèçîâàíîãî òåïëîñíàáæåíèÿ è êîãåíåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

! ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåäà÷å è äèñòðèáóöèè
òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;

! ñîãëàñîâàíèå è êîíòðîëü çà òàðèôàìè íà òåïëîñíàáæåíèå è ýëåêòðîýíåð-
ãèþ, âêëþ÷àÿ îöåíêó àäåêâàòíîñòè ðàñ÷åòà èçäåðæåê ïðè ôîðìèðîâàíèè
òàðèôà;

! óòâåðæäåíèå êîððåêòèðîâî÷íûõ èíäåêñîâ, îïðåäåëÿþùèõ ìàêñèìàëüíûé
óðîâåíü äîõîäîâ, ëèáî ðîñòà òàðèôîâ èëè èíûõ ïëàòåæåé;

! ðàçðåøåíèå ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòå-
ëÿìè â ðåãóëèðóåìûõ ñôåðàõ;

! ïðåñå÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ýíåðãåòè÷å-
ñêîãî ñåêòîðà;

! êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïåðñîíàëó,
ðàáîòàþùåìó â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå.
Â Ïîëüøå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû åäèíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ

òàðèôîâ íà òåïëîñíàáæåíèå, ãàçîñíàáæåíèå è ýëåêòðîñíàáæåíèå.
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Â çàâèñèìîñòè îò ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
òàðèôû íà òåïëîñíàáæåíèå äîëæíû âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå1:

äëÿ ñôåðû ãåíåðàöèè òåïëîâîé ýíåðãèè:

! ñòîèìîñòü ãåíåðàöèè (íà ÌÂò);

! ñòîèìîñòü òåïëîâîé ýíåðãèè (íà ÃÄæ);

! ñòîèìîñòü ïåðåäà÷è òåïëîâîé ýíåðãèè (íà òîííó ëèáî ìåòð êóáè÷åñêèé
âîäû);
äëÿ ñôåðû ïåðåäà÷è è äèñòðèáóöèè:

! ôèêñèðîâàííûé ïëàòåæ çà óñëóãó ïåðåäà÷è (íà ÌÂò);

! ïåðåìåííûé ïëàòåæ çà óñëóãó ïåðåäà÷è (íà ÃÄæ);

! àáîíåíòñêàÿ ïëàòà (íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ);

! ïëàòåæ çà ïðèñîåäèíåíèå (íà êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ èçìåðåíèé).
Ìåñòíûå âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòâå÷àþò çà ïëàíè-

ðîâàíèå (êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ) ãåíåðàöèè â
ñôåðàõ òåïëîñíàáæåíèÿ, ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ãàçîñíàáæåíèÿ.

Óêðàèíà.
Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-

íèå â ñôåðå êîììóíàëüíûõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì êîëëåãèàëüíûì
îðãàíîì, ïîä÷èíåííûì Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû è ïîäîò÷åòíûì Âåðõîâíîìó Ñî-
âåòó Óêðàèíû.

Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ (êðîìå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ êîìáèíèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
è/èëè èñïîëüçóþùèõ íåòðàäèöèîííûå è âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåð-
ãèè), öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò:

! ëèöåíçèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî öåíòðàëèçîâàííîìó òåï-
ëîñíàáæåíèþ, öåíòðàëèçîâàííîìó âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ â
îáúåìàõ, ïðåâûøàþùèõ óðîâåíü, óñòàíîâëåííûé ëèöåíçèîííûìè óñëî-
âèÿìè;

! ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ëèöåíçèîíííûõ óñëîâèé è ïîðÿäêà êîíòðîëÿ
çà èõ âûïîëíåíèåì äëÿ ðåãóëèðóåìûõ åþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

! ðàçðàáîòêó ïîðÿäêîâ (ìåòîäèê) ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëü-
íûå óñëóãè äëÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñóáúåêòîâ õîçÿéñò-
âîâàíèÿ íà ñìåæíûõ ðûíêàõ, ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Êîìèññèåé;

! êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñìåæíûõ ðûíêàõ, ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ èìè óñëîâèé è ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;
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! êîíòðîëü çà íåäîïóùåíèåì ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ;

! êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò òàðè-
ôîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèðóåìûõ Êîìèññèåé âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
â òîì ÷èñëå çà èñïîëíåíèåì èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, ñðåäñòâà äëÿ êî-
òîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â òàðèôàõ;

! êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì òîâàðîâ/óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ/ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è íà ñìåæíûõ ðûíêàõ â ñôåðå êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã.
Êîìèññèÿ óñòàíàâëèâàåò òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè ñóáúåêòàì åñ-

òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñìåæíûõ ðûíêàõ, ëè-
öåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ åþ îñóùåñòâëÿåòñÿ, à òàêæå îïðåäåëÿåò:
óðîâåíü îáúåìà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ/ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, íèæå êîòîðûõ
ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáúåêòû ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç ëè-
öåíçèè; îãðàíè÷åíèå ïî ñîâìåùåíèþ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòàìè åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé è ñóáúåêòàìè íà ñìåæíûõ ðûíêàõ; ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ îïëàòû çà ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è êîíòðîëÿ
çà åãî èñïîëíåíèåì.

Êîìèññèÿ ñîñòîèò èç Ãëàâû è øåñòè ÷ëåíîâ, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ è
óâîëüíÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óêàçîâ.
Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ (è Ãëàâû) — 6 ëåò. Îäèí è òîò æå ÷åëîâåê íå ìîæåò
áûòü ÷ëåíîì è/èëè Ãëàâîé Êîìèññèè áîëåå äâóõ ñðîêîâ.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Î åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèÿõ»1 Ãëàâà è ÷ëåíû Êîìèññèè ìîãóò áûòü óâîëåíû ñî ñâîèõ äîëæíîñòåé
â ñëó÷àå ïîäà÷è èìè çàÿâëåíèÿ îá îòñòàâêå, íåâîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà Óêðàèíû,
ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðèîáðåòåíèÿ çàêîííîé ñèëû
îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íàëè÷èÿ äðó-
ãèõ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàêîíîì îòäåëüíî îò-
ìå÷åíî, ÷òî îñíîâàíèì äëÿ óâîëüíåíèÿ Ãëàâû è ÷ëåíîâ Êîìèññèè íå ìîæåò
áûòü ïîëó÷åíèå ïîëíîìî÷èé íîâûì Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïîäîáíûå êîìèññèè ñóùåñòâóþò è â äðóãèõ
ñòðàíàõ ìèðà. Òàê, â Àðìåíèè ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïóáëè÷-
íûõ óñëóã — íåçàâèñèìûé îðãàí, ïîäîò÷åòíûé òîëüêî Ïàðëàìåíòó è Ïðåçè-
äåíòó, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå áàëàíñà èíòåðå-
ñîâ ïðåäïðèÿòèé âîäîñíàáæåíèÿ è ïîòðåáèòåëåé. Ïîäîáíûé ïîäõîä òàêæå
ðåàëèçîâàí â Ñëîâàêèè, ñòðàíàõ Áàëòèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.
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Òîâàðû è óñëóãè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

;+,-#< =/&.0(

Òåïëîíîñèòåëü (ïàð, âîäà) Ïåðåäà÷à òåïëîâîé ýíåðãèè (òåïëî-
íîñèòåëÿ).
Íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòäåëüíàÿ
óñëóãà äëÿ êîìïàíèè, âëàäåþùåé íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì çà-
êîííîì îñíîâàíèè èñòî÷íèêîì òåï-
ëà è òåïëîâûìè ñåòÿìè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ñòîèìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè
òåïëîâîé ýíåðãèè ó÷èòûâàåòñÿ â åå
öåíå

Òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ — ýíåðãåòè÷å-
ñêèé ðåñóðñ, ïðè ïîòðåáëåíèè êîòî-
ðîãî èçìåíÿþòñÿ òåðìîäèíàìè÷å-
ñêèå ïàðàìåòðû òåïëîíîñèòåëåé
(òåìïåðàòóðà, äàâëåíèå)

Ïîääåðæàíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ òåï-
ëîâîé ìîùíîñòè ïðè îòñóòñòâèè
ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè.
Óñëóãà îïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò
òîãî, ïîëó÷àåò ëè ïîòðåáèòåëü òå-
ïëîâóþ ýíåðãèþ. Âàæíî, ÷òîá ïî-
òðåáèòåëü áûë ïîäêëþ÷åí ê ñèñòåìå
òåïëîñíàáæåíèÿ

Ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìàì òåïëî-
ñíàáæåíèÿ.
Óñëóãà îïëà÷èâàåòñÿ ëèöîì, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüñòâî çäàíèÿ,
ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïîäêëþ÷àå-
ìûõ ê ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ, à
òàêæå ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè äàííàÿ
ðåêîíñòðóêöèÿ âëå÷åò çà ñîáîé óâå-
ëè÷åíèå òåïëîâîé íàãðóçêè ðåêîíñò-
ðóèðóåìûõ çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ
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Öåíòðàëèçîâàííîå îòîïëåíèå —
ïîäà÷à ïî öåíòðàëèçîâàííûì ñå-
òÿì òåïëîñíàáæåíèÿ è âíóòðèäî-
ìîâûì èíæåíåðíûì ñèñòåìàì îòî-
ïëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè, îáåñïå-
÷èâàþùåé ïîääåðæàíèå â æèëîì
äîìå, â æèëûõ è íåæèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, â
ïîìåùåíèÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå, îïðåäåëåííîé òåìïå-
ðàòóðû âîçäóõà

Öåíòðàëèçîâàííîå ãîðÿ÷åå âîäî-
ñíàáæåíèå — ñíàáæåíèå ãîðÿ÷åé
âîäîé, ïîäàâàåìîé ïî öåíòðàëèçî-
âàííûì ñåòÿì ãîðÿ÷åãî âîäîñíàá-
æåíèÿ è âíóòðèäîìîâûì èíæåíåð-
íûì ñèñòåìàì â æèëîé äîì (äîìî-
âëàäåíèå), â æèëûå è íåæèëûå ïî-
ìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå,
à òàêæå â ïîìåùåíèÿ, âõîäÿùèå â
ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå

Êîììóíàëüíàÿ óñëóãà ïî ãîðÿ÷åìó
âîäîñíàáæåíèþ — ïðîèçâîäñòâî è
ïðåäîñòàâëåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì
âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ ñèñ-
òåì, âêëþ÷àþùèõ îáîðóäîâàíèå,
âõîäÿùåå â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñò-
âà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå (ïðè íàëè-
÷èè òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ).
Îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ãîðÿ÷åãî âî-
äîñíàáæåíèÿ
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Çàìåòèì, ÷òî òàêîé äåÿòåëüíîñòè êàê «ïîñòàâêà òåïëîâîé ýíåðãèè», òî÷-
íåå, òàêîé óñëóãè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñó-
ùåñòâóåò. Ïðè ýòîì â ñåáåñòîèìîñòè òåïëîâîé ýíåðãèè ïðåäóñìîòðåíû ðàñ-
õîäû êîìïàíèè íà ñáûò òåïëîâîé ýíåðãèè, êîòîðûå îòäåëüíî íå òàðèôèöè-
ðóþòñÿ. Ñáûò òåïëîâîé ýíåðãèè íå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóåìûì âèäîì äåÿòåëü-
íîñòè.
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Òîâàðû è óñëóãè íà ðûíêå òåïëîñíàáæåíèÿ
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè1
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Ãîðÿ÷àÿ âîäà — ïîäãîòîâëåííàÿ èç
ïèòüåâîé âîäû ïóòåì ïîäîãðåâà äî
óñòàíîâëåííîé ãèãèåíè÷åñêèìè
íîðìàìè òåìïåðàòóðû âîäà Ïîñòàâ-
êà ãîðÿùåé âîäû — äîñòàâêà è ïðî-
äàæà ïîòðåáèòåëÿì öåíòðàëèçîâàí-
íî ïîäãîòîâëåííîé ãîðÿ÷åé âîäû

Òåïëîíîñèòåëü — ñïåöèàëüíî ïîä-
ãîòîâëåííàÿ âîäà, ãîðÿ÷àÿ âîäà,
ïàð, êîíäåíñàò, äðóãàÿ æèäêîñòü
èëè ãàç, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïîñòàâ-
êè òåïëîâîé ýíåðãèè Ïåðåäà÷à òåï-
ëîâîé ýíåðãèè — äîñòàâêà òåïëîíî-
ñèòåëåì òåïëîâîé ýíåðãèè ïî òðó-
áîïðîâîäàì ñåòè ïåðåäà÷è òåïëîâîé
ýíåðãèè

Ïîñòàâêà òåïëîâîé ýíåðãèè — äîñ-
òàâêà è ïðîäàæà öåíòðàëèçîâàííî
ïðîèçâåäåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè
ïîòðåáèòåëÿì òåïëîâîé ýíåðãèè

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè÷íûì èí-
òåðåñàì óñëóãè — óñëóãè òåïëîâîãî
õîçÿéñòâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíàìè, Ïðàâèòåëüñòâîì èëè
óïîëíîìî÷åííûì èì îðãàíîì ñ ó÷å-
òîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ
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Ñóáúåêòû ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1
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Òåïëîñíàáæàþùàÿ
îðãàíèçàöèÿ:

! Îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ïðîäàæó ïî-
òðåáèòåëÿì è (èëè) òåïëîñíàáæàþùèì îðãàíè-
çàöèÿì ïðîèçâåäåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè (ìîù-
íîñòè), òåïëîíîñèòåëÿ è âëàäåþùàÿ íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè
èñòî÷íèêàìè òåïëîâîé ýíåðãèè
èëè

! îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ïðîäàæó ïî-
òðåáèòåëÿì ïðîèçâåäåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè
(ìîùíîñòè), òåïëîíîñèòåëÿ è âëàäåþùàÿ íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì çàêîííîì îñíî-
âàíèè èñòî÷íèêàìè òåïëîâîé ýíåðãèè è òåïëî-
âûìè ñåòÿìè â ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåïëîñíàá-
æåíèå ïîòðåáèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè
èëè

! îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ïðîäàæó ïî-
òðåáèòåëÿì ïðèîáðåòåííîé òåïëîâîé ýíåðãèè
(ìîùíîñòè), òåïëîíîñèòåëÿ è âëàäåþùàÿ íà
ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì çàêîííîì îñíî-
âàíèè òåïëîâûìè ñåòÿìè â ñèñòåìå òåïëîñíàá-
æåíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
òåïëîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé òåïëîâîé ýíåð-
ãèè

Òåïëîñåòåâàÿ
îðãàíèçàöèÿ

! Îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ óñëóãè ïî ïåðåäà-
÷å òåïëîâîé ýíåðãèè è âëàäåþùàÿ íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè èëè èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè òåï-
ëîâûìè ñåòÿìè â ñèñòåìå òåïëîñíàáæåíèÿ, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ òåïëîñíàá-
æåíèå ïîòðåáèòåëåé òåïëîâîé ýíåðãèè
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Ïîòðåáèòåëü òåïëîâîé
ýíåðãèè (ïîòðåáèòåëü)

Ëèöî, ïðèîáðåòàþùåå òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîù-
íîñòü), òåïëîíîñèòåëü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà
ïðèíàäëåæàùèõ åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè
èëè èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè òåïëîïîòðåá-
ëÿþùèõ óñòàíîâêàõ1

èëè
ëèöî, ïðèîáðåòàþùåå òåïëîâóþ ýíåðãèþ (ìîù-
íîñòü), òåïëîíîñèòåëü äëÿ îêàçàíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã â ÷àñòè ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ
è îòîïëåíèÿ

Åäèíàÿ òåïëîñíàáæàþ-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ â ñèñ-
òåìå òåïëî-ñíàáæåíèÿ2

Òåïëîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ â ñõåìå òåïëîñíàáæåíèÿ ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ èëè îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè êðèòåðèåâ è â
ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ïðàâèëàìè îðãà-
íèçàöèè òåïëîñíàáæåíèÿ, óòâåðæäåííûìè Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñïîëíèòåëü Þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìû èëè èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïîòðåáè-
òåëþ êîììóíàëüíûå óñëóãè
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Ñóáúåêòû ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ â Ëèòâå1

=+,-$./ !"#$%$&$'($)*+,-$./3

Áûòîâîé ïîòðåáèòåëü
òåïëîýíåðãèè

Ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïîêóïàþùåå òåïëîâóþ
ýíåðãèþ è (èëè) ãîðÿ÷óþ âîäó äëÿ ñâîèõ
áûòîâûõ íóæä

Ïîñòàâùèê ãîðÿ÷åé âîäû Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîñòàâëÿþùåå ãîðÿ-
÷óþ âîäó ïîòðåáèòåëÿì ïî äîãîâîðó êóï-
ëè-ïðîäàæè

Êîíêóðåíòíûé ïîòðåáèòåëü
òåïëîâîé ýíåðãèè

Ïîòðåáèòåëü òåïëîâîé ýíåðãèè, íàõîäÿ-
ùèéñÿ â êîíêóðåíòíîé çîíå ïîñòàâêè òå-
ïëîâîé ýíåðãèè, óñòàíîâëåííîé â óòâåð-
æäåííîì ñàìîóïðàâëåíèåì ñïåöèàëüíîì
ïëàíå òåïëîâîãî õîçÿéñòâà, èëè äðóãîé
óñòàíîâëåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèñ-
ñèåé ïî êîíòðîëþ çà öåíàìè è ýíåðãåòè-
êîé ïîòðåáèòåëü òåïëîâîé ýíåðãèè, èñ-
ïîëüçóþùèé áîëåå 1% ðåàëèçîâàííîãî
ïîñòàâùèêîì òåïëîâîé ýíåðãèè çà èñòåê-
øèé ãîä îáúåìà òåïëîâîé ýíåðãèè. Äëÿ
ýòèõ ïîòðåáèòåëåé öåíà íà òåïëîâóþ
ýíåðãèþ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ïðèíöèïó
èíäèâèäóàëüíûõ çàòðàò

Ïîòðåáèòåëè áåñïåðåáîéíîãî
òåïëîñíàáæåíèÿ

Ïðåäóñìîòðåííûå â óòâåðæäåííûõ Ïðà-
âèòåëüñòâîì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì
îðãàíîì, ñîâåòàìè ñàìîóïðàâëåíèé ñïè-
ñêàõ ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè, êîòî-
ðûì íåîáõîäèìî áåñïåðåáîéíîå òåïëî-
ñíàáæåíèå

Íåçàâèñèìûé ïðîèçâîäèòåëü
òåïëîâîé ýíåðãèè

Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå è
ïðîäàþùåå òåïëîâóþ ýíåðãèþ è (èëè)
ãîðÿ÷óþ âîäó ïîñòàâùèêó òåïëîâîé
ýíåðãèè èëè, ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè íà
ïîñòàâêó, ïîòðåáèòåëþ

190

1
?"23. P%43HC230 ,*CBG#$%2% 3 4*B$3H3M O3180C4H* 34 59 .38#,8 5996 :;
< Q>(R5=;



!"%+%$&'(#'),-.$/)1

=+,-$./ !"#$%$&$'($)*+,-$./3

Ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå íàäçîð
(ýêñïëóàòàöèþ) ñèñòåìû îòî-
ïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàá-
æåíèÿ çäàíèÿ

Ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ëè-
áî ó÷ðåæäåííûé â Ëèòâå ôèëèàë þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà èëè äðóãîé îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøåãî ñîãëàøåíèå î
Åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâîì â îáëàñòè íàäçîðà (ýêñïëóàòà-
öèè) ñèñòåì è ïðîøëè àòòåñòàöèþ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå

Ïîñòàâùèê
òåïëîâîé ýíåðãèè

Þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîñòàâëÿþùåå òåï-
ëîâóþ ýíåðãèþ ïîòðåáèòåëÿì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äîãîâîðîì êóïëè-ïðîäàæè

Ïîòðåáèòåëü
òåïëîâîé ýíåðãèè

Þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, êî-
òîðîå èñïîëüçóåò îòîïèòåëüíûå ïðèáî-
ðû, ïðèñîåäèíåííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ê ñåòÿì ïåðåäà÷è òåïëîâîé ýíåð-
ãèè èëè ñèñòåìàì îòîïëåíèÿ è ãîðÿ÷åãî
âîäîñíàáæåíèÿ çäàíèé

!"#$%&"'R

Ñóáúåêòû ðûíêà òåïëîñíàáæåíèÿ â Ýñòîíèè1

=+,-$./ !"#$%$&$'($)*+,-$./3

Ïîòðåáèòåëü
òåïëîâîé ýíåðãèè

Ëèöî, ïîêóïàþùåå ðàñïðåäåëÿåìóþ ÷å-
ðåç ñåòü òåïëîâóþ ýíåðãèþ

Ñåòåâîé ïðåäïðèíèìàòåëü Ïðåäïðèíèìàòåëü, èñïîëüçóþùèé ñåòü
äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ òåïëîé ýíåðãèè

Òåïëîïðåäïðèíèìàòåëü Ïðåäïðèíèìàòåëü, äåéñòâóþùèé ïî
êðàéíåé ìåðå â îäíîé èç ñëåäóþùèõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè: ïðîèçâîäñòâî, ðàñ-
ïðåäåëåíèå è ïðîäàæà òåïëà, è îòâå÷àþ-
ùèé çà ðåøåíèå ñâÿçàííûõ ñ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ êîììåð÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ
âîïðîñîâ è âîïðîñîâ îáñëóæèâàíèÿ
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!"#$%&"'(

Ïðèðîñò òàðèôîâ íà ÆÊÓ â ðåàëüíîì âûðàæåíèè1, 2009 ã.,
% îò óðîâíÿ 2001 ã.2

ABC)()/0"&(10 !/0"&$'($

Ðîññèÿ 144,5 172,5

ÅÑ 12,0 25,3

Ãåðìàíèÿ 5,5 22,9

Ïîëüøà 19,2 9,3

Ôèíëÿíäèÿ 15,7 45,3

Âåëèêîáðèòàíèÿ 25,2 —

Óêðàèíà 45,5 118,1

Èñòî÷íèê: Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä «Òàðèôû íà óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000–2010 ãîäàõ» Ì.: Èíñòè-
òóò ýíåðãåòèêè è ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãàçïðîìáàíê, Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2010.
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Èñòî÷íèê: Ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñòðîè-
òåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû.
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Èñòî÷íèê: Ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñòðîè-
òåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû.
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Ðàçâèòèå ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïîëèòèêè òàðèôîîáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ âíåäðå-
íèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñèñòåìû òåïëîñíàáæåíèÿ
èìåþò ðÿä îñîáåííîñòåé, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå òàðèôíîé ïî-
ëèòèêè. Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ, äîëæíû
îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, óðîâíþ
ñðåäíèõ íîðìàòèâíûõ ðàñõîäîâ íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ ïî-
òðåáíîñòåé è îêàçûâàòüñÿ â ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ ñïðîñà íà óñëóãó.
Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî ñåçîííîñòü ïîäà÷è òåïëîâîé ýíåðãèè ïîòðå-
áèòåëÿì, çàâèñèìîñòü ïîòðåáëåíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè îò êîíêðåòíûõ
ïîãîäíûõ óñëîâèé, íåðàçðûâíîñòü ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-
íèÿ óñëóã, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ àâòîðåãóëèðîâàíèÿ è ñëàáàÿ çàâèñè-
ìîñòü òåïëîñíàáæåíèÿ îò ðàñõîäà òåïëîíîñèòåëÿ, à òàêæå âûñîêèé
ïðîöåíò ïîêóïíîé ýëåêòðîýíåðãèè è òîïëèâà äëÿ êîòåëüíûõ â ñòðóê-
òóðå ñåáåñòîèìîñòè åäèíèöû òåïëà.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Óêðàèíå òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â
ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíèó÷èòûâàåò óêàçàííûå
îñîáåííîñòè, îäíàêî òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïðåæ-
äå âñåãî íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü óíèôèêàöèþ è ãàðìîíèçàöèþ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïðåäóñìîòðåòü â ñîñòàâå òàðèôà èíâåñòèöè-
îííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, óïðîñòèòü ïðîöåäóðó êîððåêòèðîâêè òàðèôà â
ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè ýíåðãîíîñèòåëåé, ìèíèìàëüíîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû, îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñòîèìîñòè îêàçûâàåìîé óñëóãè
åå êà÷åñòâåííîìó íàïîëíåíèþ.

Ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì ìåòîäîëîãèè òàðèôîîáðàçîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü âûÿâëåíèå è ìîáèëèçàöèþ ðåçåðâîâ ñíèæåíèÿ
ðàñõîäîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü è, êàê ñëåäñòâèå, ïðè-
âåäåò ê ñîçäàíèþ èñòî÷íèêà äëÿ ïîñëåäóþùåé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì
òåïëîñíàáæåíèÿ. Ðåçåðâû ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû
ñ âíåäðåíèåì ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ, âûïîëíåíèåì
òåõíè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ è
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ðåêîíñòðóêöèåé ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ñ óïîðÿäî÷è-
âàíèåì ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ ñ ïîäðÿä÷èêàìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå òåïëîñíàáæåíèÿ
âêëþ÷àåò äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: ïåðâîå — ôîðìèðîâàíèå, ðåãó-
ëèðîâàíèå è îïòèìèçàöèÿ ñåáåñòîèìîñòè óñëóã; âòîðîå — ôîðìèðîâà-
íèå òàðèôà íà îñíîâå ñåáåñòîèìîñòè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è ïðîáëåì,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ îòðàñëè.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ äëÿ âíå-
äðåíèÿ ïðîåêòîâ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ó ñóáúåêòîâ ðûíêà.

Â Óêðàèíå ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ ïðàêòèêà, êîãäà â ñëó÷àå ïðèìå-
íåíèÿ òàðèôîâ íèæå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî óðîâíÿ, ïðåäïðè-
ÿòèå ãàðàíòèðîâàííî ïîëó÷àåò êîìïåíñàöèþ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà íà ïîêðûòèå ðàçíèöû â òàðèôàõ. Ðàçìåð êîìïåíñàöèè îïðå-
äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ è ïîëó÷åííûõ
äîõîäîâ. Âêëàäûâàÿ ñðåäñòâà â ýíåðãîñáåðåæåíèå, ïðåäïðèÿòèå òåì
ñàìûì ñîêðàùàåò ðàñõîäû íà âûðàáîòêó òåïëîâîé ýíåðãèè. Ïðè ýòîì,
åãî äîõîäíàÿ ÷àñòü îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé.Â èòîãå, ðåàëèçóÿ ýíåðãî-
ñáåðåãàþùèå ïðîåêòû, ïðåäïðèÿòèå óõóäøàåò ñâîå ôèíàíñîâîå ñî-
ñòîÿíèå, ïîñêîëüêó ïîëó÷àåìàÿ èì êîìïåíñàöèÿ èç áþäæåòà óìåíü-
øàåòñÿ íà ñóììó ïîëó÷åííîé ýêîíîìèè. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ áóäåò ñâåäåí ê íóëþ, à ñíèæåíèå ðàñõîäíîé
÷àñòè áþäæåòà çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò â ðåçóëü-
òàòå âíåäðåíèÿ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäïðè-
ÿòèåì ïîëó÷èò ãîñóäàðñòâî.

Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àå âîçâðàòà ñóìì ïîëó÷åííîé ýêîíîìèè â âèäå
äîïîëíèòåëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
ïðåäïðèÿòèå ñìîæåò ïîëó÷èòü èñòî÷íèê äëÿ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçà-
öèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ ëèáî äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ðåãèîíà. Ïðè ýòîì, íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü íàïðàâëåíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå
ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì.

Íå ìåíåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàííûõ öåí íà îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî òå-
ïëîâîé ýíåðãèè — ãàç, ýëåêòðîýíåðãèþ è âîäó. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñèñ-
òåì òåïëîñíàáæåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü
áîëåå íèçêèå öåíû íà ïîñòàâêó ãàçà, ýëåêòðîýíåðãèè è âîäû çà ñ÷åò
ýêîíîìèè ïðè ïåðåäà÷å (òðàíñïîðòèðîâêå è ðàñïðåäåëåíèè), îáóñëîâ-
ëåííîé ìàñøòàáàìè ãîðîäîâ è êîëè÷åñòâîì ïîòðåáèòåëåé.

Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, ñòèìóëèðóþùàÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà ê ýíåðãîñáåðåæåíèþ è
ýôôåêòèâíîìó âåäåíèþ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò è äîëæíà ñòàòü îäíèì
èç âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåì òåïëîñíàáæå-
íèÿ, äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðîèç-
âîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé óñëóã òåïëîñíàáæåíèÿ â Óêðàèíå.
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Êîììóíàëüíîå êîììåð÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå Äîíåöêîãî ãîðîäñêîãî
ñîâåòà «Äîíåöêãîðòåïëîñåòü» ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì,
ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ XIII ñåññèè Äîíåöêîãî ãîðîäñêîãî
ñîâåòà îò 27.09.2004 ð. ¹ 13/25, ñîãëàñíî Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå». Ïðåäïðèÿòèå äåéñòâóåò íà îñíîâà-
íèè ëèöåíçèè ¹ ÀÂ597445, ¹ ÀÂ597446, ¹ ÀÂ597447 îò 13.06.2012
ã., âûäàííîé Ìèíèñòåðñòâîì ïî âîïðîñàì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà Óêðàèíû. Óñòàâíûé ôîíä ñôîðìèðîâàí çà ñ÷åò âçíîñà Äî-
íåöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà. Â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèå ïîä÷èíÿåòñÿ Äîíåöêîìó ãîðîäñêîìó ñîâåòó è
âõîäèò â ñôåðó ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ áëàãîóñòðîéñòâà è êîììóíàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ Äîíåöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà.

Ïðåäïðèÿòèå îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ïðîèçâîäñòâà,
òðàíñïîðòèðîâêè è ïîñòàâêè òåïëîâîé ýíåðãèè ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì
ÄÑÒÓ ISO 9001-2009. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ — îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîãî, íàäåæíîãî è ýêîíîìè÷íîãî
ñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé òåïëîì ãîðÿ÷åé âîäîé, à òàêæå:
— ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî óðîâíÿ ýêñïëóàòà-

öèè ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ;
— îáåñïå÷åíèå áåçàâàðèéíîé è íàäåæíîé ðàáîòû îñíîâíîãî è âñïî-

ìîãàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ îáúåêòîâ;
— ðàçâèòèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì òåïëîñíàáæåíèÿ;
— ðåìîíò îñíîâíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ òåïëîâûõ ñå-

òåé è çàïîðíîé àðìàòóðû;
— ìîíòàæ è óñòàíîâêà ìàøèí ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;
— ðåìîíò òðóáîïðîâîäîâ è ïðîêëàäûâàíèå ëèíèé ýíåðãîîáåñïå÷å-

íèÿ è ñâÿçè ìåñòíîãî íàçíà÷åíèÿ.
Â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ âõîäÿò 9 òåïëîâûõ ðàéîíîâ (îñíîâíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé), òåððèòîðèàëüíî ðàñïîëîæåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ ã.Äîíåöêà, 5 âñïîìîãàòåëüíûõ öåõîâ è
8 ïðîèçâîäñòâåííûõ ñëóæá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäèòñÿ 176 êîòåëü-
íûõ, ìîùíîñòüþ îò 0,25 äî 130 Ãêàë/÷àñ, 103 òåïëîâûõ ïóíêòà,
5 ñòàíöèé ïîäìåñà.

Èñòî÷íèêè òåïëîñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáîðóäîâàíû 560 êîòëî-
àãðåãàòàìè 44 òèïîâ åäèíè÷íîé ìîùíîñòüþ îò 0,2 äî 50,0 Ãêàë/÷àñ.

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü òåïëîâûõ ñåòåé è ñåòåé ãîðÿ÷åãî âîäîñíàá-
æåíèÿ (ìàãèñòðàëüíûõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ) ñîñòàâëÿåò 901,2 êì â
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äâóõòðóáíîì èñ÷èñëåíèè, â òîì ÷èñëå 215,4 êì ñåòåé ãîðÿ÷åãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ.

Ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ

ÊÊÏ «Äîíåöêãîðòåïëîñåòü» â ñâîåì ðàçâèòèè ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ðàçðàáîòàííîé «Ñõåìîé òåïëîñíàáæåíèÿ ãîðîäà Äîíåöêà íà ïåðèîä
äî 2030ã.», â êîòîðîé ðàññìîòðåíà äåéñòâóþùàÿ ñõåìà òåïëîñíàáæå-
íèÿ ãîðîäà, ïðåäëîæåíû ïóòè åå ðåàáèëèòàöèè è îïòèìèçàöèè.

«Ñõåìà òåïëîñíàáæåíèÿ» âêëþ÷åíà â Ðååñòð ñõåì òåïëîñíàáæå-
íèÿ â Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû. Ïðîãðàììà óòâåðæäåíà
Ðåøåíèåì ñåññèè Äîíåöêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà îò 17.06.2011 ¹ 6/22.

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷ êàê:
1. Ìîäåðíèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ ãîðîäà Äîíåöêà íà

áàçå 44 çîí êðóïíûõ èñòî÷íèêîâ òåïëîñíàáæåíèÿ òåïëîâîé ìîùíî-
ñòüþ äî 100 ÌÂò. Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíà óñòàíîâêà ïÿòè êîãåíå-
ðàöèîííûõ ñòàíöèé, çàêðûòèå 57 íèçêîýôôåêòèâíûõ êîòåëüíûõ, ìî-
äåðíèçàöèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ 68 èñòî÷íè-
êîâ òåïëîñíàáæåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâàþùèõ òåïëîì îáúåêòû 1
êàòåãîðèè;

2. Ñíèæåíèå ïîòåðü ïðè òðàíñïîðòèðîâêå òåïëîâîé ýíåðãèè ïóòåì
ïåðåõîäà íà 2-õ òðóáíóþ ñèñòåìó òåïëîñíàáæåíèÿ;

3. Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óñëóã ïî òåïëîñíàáæåíèþ ñ ïðèìåíåíèåì
èíäèâèäóàëüíûõ òåïëîâûõ ïóíêòîâ;

4. Óëó÷øåíèå òåïëîâîãî êîìôîðòà — ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû
âíóòðåííåãî âîçäóõà â êâàðòèðàõ äî +20–+22îÑ, êðóãëîñóòî÷íîå ïðå-
äîñòàâëåíèå óñëóãè ïî ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ.
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